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Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 22 de
febrero de 2024

Introduccion

En esta Nota Juridica nos proponemos realizar una primera aproximacion a las cuatro primeras
cuestiones que se han planteado en diferentes consultas® al Servicio de Asistencia Juridica en
Recursos Humanos (SAJRH) en materia de empleo publico local con motivo de la Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (en adelante, STJIUE) dictada el 22 de febrero de 2024.

El tribunal europeo de justicia se ha pronunciado con motivo de las cuestiones planteadas por
la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en relacién con tres asuntos
acumulados (C-59/22, C-110/22 y C-159/22 )? sobre supuestos de abuso de la contratacion
laboral temporal y sobre las medidas procedentes interpretadas de acuerdo con las clausulas
2.2,3.2y 5.2 del Acuerdo marco sobre trabajo de duracién determinada, celebrado el 18 de
marzo de 1999, el cual estd integrado en la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio
de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, UNICE y CEEP sobre el trabajo de duracion
determinada.

A continuacidn, y de forma muy resumida, exponemos las conclusiones del STJUE:

1. El trabajador indefinido no fijo se considerara un trabajador con contrato de duracién
determinada, sin que pueda considerarse tal condicién de indefinido no fijo una sancién o
medida adecuada para evitar el abuso de la temporalidad o, en su caso, sancionarle.

2. La utilizaciéon sucesiva de contratos o relaciones laborales de duracién determinada
comprende una situacién en la que la Administracidon no ha convocado en el plazo establecido
un proceso selectivo para cubrir definitivamente la plaza ocupada por un trabajador indefinido
no fijo, y en la que el contrato de duracién determinada que vincula a este trabajador a la
mencionada Administracién se entenderd que ha sido prorrogado automaticamente.
Comprende también el supuesto de un Unico contrato de interinidad en plaza vacante
cuando ha continuado en el tiempo y no se ha realizado la provisidn reglamentaria definitiva.

L https://www.diba.cat/es/web/assistenciarrhh/rrhh/oferim

2 El asunto C-59/22 afecta a un trabajador que presta servicios de prevencién de incendios para la Comunidad de Madrid desde el
22 de octubre de 1994 con sucesivos contratos de trabajo de duracién determinada, tiene reconocida por sentencia la condicién
indefinida discontinua, y solicité ante los tribunales el reconocimiento de la fijeza de la relacidn y una indemnizacién equivalente
al despido improcedente.

El asunto C-110/22 afecta a un trabajador que presta servicios en la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) desde
el 1 de febrero de 1994 con contratos temporales sucesivos, tiene reconocida judicialmente la condicidn de indefinido no fijo y
solicité ante la jurisdiccion social la fijeza de la relaciéon o subsidiariamente que el puesto fuera adjudicado por concurso de méritos.

El asunto C-159/22 afecta a un trabajador que presta servicios en la Agencia de Atencidn Social de la Comunidad de Madrid con
contratos sucesivos desde el 21 de diciembre de 1998 y solicité ante la jurisdiccion social la declaracién de la relacion como indefinida
o subsidiariamente indefinida no fija.



https://www.diba.cat/es/web/assistenciarrhh/rrhh/oferim
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3. La cldusula 54, apartado 1, letras a y ¢ del Acuerdo marco debe interpretarse en el sentido
de que se opone a una normativa nacional que no prevea ninguna de las medidas previstas
en esta disposicidon ni medida legal equivalente a efectos de evitar la utilizacién abusiva de
contratos indefinidos no fijos. La cldusula 5.1 del Acuerdo marco asigna a los Estados
miembros un objetivo general consistente en la prevencién de los abusos; sin embargo,
corresponde a los Estados miembros la eleccién de los medios para conseguirlo siempre y
cuando no pongan en peligro el objetivo o la efectividad del Acuerdo marco.

4. La clausula 5a del Acuerdo marco debe interpretarse en el sentido de que se opone a una
normativa nacional que establezca el pago de una indemnizacién tasada igual a 20 dias de
salario por cada afio trabajado, con el limite de una anualidad, a todos los trabajadores sujetos
de una utilizaciéon abusiva de temporalidad, cuando el abono de esta indemnizacion por la
extincidon del contrato laboral sea independiente de cualquier consideracién relativa al
caracter abusivo o no de la utilizacion de estos contratos.

5. La clausula 5a del Acuerdo marco debe interpretarse en el sentido de que se opone a unas
disposiciones nacionales que establecen que las actuaciones irregulares dan lugar a la
exigencia de responsabilidades a las administraciones publicas, cuando estas disposiciones
nacionales no son realmente efectivas ni disuasivas para garantizar la plena eficacia de las
normas adoptadas de acuerdo con la citada clausula para evitar el abuso de la temporalidad.

6. La cldusula 5a del Acuerdo marco debe interpretarse en el sentido de que se opone a una
normativa nacional que establece la convocatoria de procesos de consolidacion de la
ocupacion temporal [Real Decreto Ley 14/2021, de 6 de julio] mediante convocatorias publicas
para cubrir las plazas ocupadas por trabajadores temporales —entre ellos los trabajadores
indefinidos no fijos—, cuando esta convocatoria sea independiente de cualquier
consideracion relativa al caracter abusivo de la utilizacion de los contratos de duracién
determinada.

7. La cldusula 5a del Acuerdo marco debe interpretarse en el sentido de que, a falta de una
medida adecuada en el derecho nacional para prevenir y, en su caso, sancionar los abusos
derivados de la utilizacion abusiva de contratos temporales —incluidos los contratos
indefinidos no fijos prorrogados sucesivamente—, la conversion de dichos contratos
temporales en contratos fijos es susceptible de constituir una medida. Ahora bien, incumbe,
en su caso, a la jurisdiccién nacional modificar la jurisprudencia nacional consolidada si esta se
basa en una interpretacién de las disposiciones nacionales y constitucionales incompatible con
los objetivos de la Directiva 1999/70 vy, en particular, de esta clausula 5a.

Las conclusiones del TJUE han dado lugar a diferentes opiniones juridicas sobre la posibilidad
del reconocimiento de la fijeza de la relacién laboral temporal cuando existe un abuso de la
temporalidad, superando la figura de personal laboral indefinido no fijo reconocida
jurisprudencialmente por el Tribunal Supremo.

Diferentes juzgados de lo social® se han empezado a pronunciar en este sentido. Por ejemplo,
podemos mencionar la Sentencia dictada el 23 de febrero de 2024 por el Juzgado de lo Social
nuim. 26 de Madrid, y la dictada el 27 de febrero de 2024 por el Juzgado de lo Social nim. 14

3https://cemical.diba.cat/es/esp/publicaciones/actualidad/un-juez-de-barcelona-pregunta-a-la-justicia-europea-si-la-nueva-ley
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de Sevilla, que han reconocido de forma expresa la fijeza de la relacion laboral por abuso de
la temporalidad.

También se han pronunciado algunos tribunales superiores de justicia, si bien de forma
divergente, sobre las consecuencias de la suscripcidn irregular de contratos laborales
temporales. Destacamos el STSJ Andalucia/Sevilla, de 14 de marzo de 2024 (recurso 775/2022),
gue mantiene y reconoce la condicidon de indefinido no fijo, si bien sanciona la extincién
calificandolo de despido improcedente.

Por dltimo, la Sala de lo Social del Tribunal Supremo ha anunciado, segun la informacidn
publicada el 7 de marzo de 2024 en la web del Poder Judicial, que ha acordado iniciar
actuaciones con el fin de plantear una cuestidn prejudicial al TIUE sobre la forma de aplicar
la fijeza en el empleo publico, y en concreto sobre cémo compatibilizar la doctrina que se
desprende de la Sentencia con el ordenamiento juridico espafiol, que garantiza el acceso al
empleo publico de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad.*

Por tanto, estamos ante una actualidad judicial incierta, al albedrio de las diferentes decisiones
judiciales posibles que se iran reproduciendo y que habra que ir actualizando. Pero, sobre todo,
deberemos estar atentos al pronunciamiento del Tribunal Supremo, y, especialmente, en la
cuestion prejudicial anunciada.

A continuacidn, abordamos la aproximacion al STJUE a través de cuatro cuestiones frecuentes
que han sido planteadas al SAJRH y que consideramos que pueden resultar de interés a los
gestores y responsables de recursos humanos de los ayuntamientos y entidades locales de la
provincia de Barcelona.

indice

1. ¢Podra extenderse el alcance del STJUE al personal funcionario interino con sucesivos
nombramientos prorrogados o en abuso de temporalidad?

2. A partir del STJUE, ées posible que un ayuntamiento pueda reconocer directamente la
condicién de personal laboral fijo al personal sujeto a contratacién laboral temporal
abusiva?

3. A partir del STJUE, ése abonara la compensacion econdmica, al amparo de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, al personal laboral temporal sujeto a contratacién
laboral temporal abusiva que no supere el proceso selectivo de estabilizacion?

4. A partir del STJUE y ante la actualidad judicial incierta, é¢puede suspenderse la
resolucidn final de los procesos de seleccion de estabilizacion del empleo temporal
que se encuentren en curso?

4 1) https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunal-Supremo/Noticias-Judiciales/El-Tribunal-Supremo-planteara-
cuestion-prejudicial-al-TJUE-sobre-el-modo-de-aplicar-la-fijeza-en-el-empleo-publico

2) https://x.com/temporalescyl/status/1767986269160706558?s=48&t=wC4adwenUW2LKOwWBaOFag
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Cuatro cuestiones frecuentes sobre el STIUE de 22 de febrero de

2024

1. ¢Podrd extenderse el alcance del STJUE al personal funcionario interino con sucesivos
nombramientos prorrogados o en abuso de temporalidad?

La Sentencia dictada por el TIUE trata de diferentes supuestos de abuso en la contratacion
temporal de personal laboral por un ente publico y, en consecuencia, la afectacién y las
conclusiones lo son respecto al personal laboral temporal y no respecto al personal funcionario
interino.

El TIUE® ha declarado en diferentes ocasiones que las cldusulas del Acuerdo marco sobre
trabajo de duracién determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999 —incluidas en el contenido
de la Directiva 1999/70/CE—, también se aplican al personal funcionario interino.

Sin embargo, resulta innegable la existencia de dos regimenes juridicos diferenciados y distintos
en el empleo publico, que se corresponden al personal funcionario interino y al personal laboral
temporal. Esta distincion de régimen juridico ha sido expresamente reconocida por la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, entre otros, en la Sentencia de 30 de noviembre de 2021
(recurso 2021/4532) [ La negrita y el subrayado son nuestros.]:

«[...] cuando se comprueba que la Administracion ha hecho nombramientos no justificados de personal
interino —o, mds en general, de duraciéon determinada— la respuesta no puede ser aplicar criterios de
la legislacion laboral. Es perfectamente sabido que la relacidon estatutaria de servicio se rige por el
Derecho Administrativo [...] no hay ninguna identidad de razén con la legislacién laboral, por lo que
carece de fundamento que los tribunales la apliquen en este dmbito, ni siquiera como fuente de

inspiracion.»

Actualmente, la jurisprudencia consolidada de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Supremo, recogida inicialmente en la Sentencia de 26 de septiembre de 2018 (recurso
1305/2017), y reiterada en sentencias posteriores, resuelve que, en aplicacién de la Directiva
1999/70/ CE, el régimen laboral no se aplica analégicamente a los funcionarios y, en
consecuencia, funcionarios interinos no deben convertirse en funcionarios de carrera sin
superar un proceso de seleccidn, si bien, en su caso, se reconoce que pueden plantear acciones
de responsabilidad patrimonial cuando puedan acreditarse dafos y perjuicios con motivo de la
actuacion de abuso de temporalidad en los nombramientos.®

5 EITJUE dictara, previsiblemente en breve, sentencia en relacion con los asuntos acumulados C-331/22 y C/332-22, sobre cuestiones
prejudiciales elevadas por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo nim. 17 de Barcelona, y que afecta a cuestiones de abuso
de temporalidad del personal funcionario.

https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunal-Supremo/Noticias-Judiciales/El-Tribunal-Supremo-planteara-
cuestion-prejudicial-al-TJUE-sobre-el-modo-de-aplicarla-fijeza-en-el-empleo-publico

6 https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1237700

EI TS declara que los funcionarios interinos pueden reclamar, via responsabilidad patrimonial, por el abuso en la temporalidad de su
funcidn, pero no pretender una indemnizaciéon a modo de sancién aplicando la légica del ordenamiento laboral.



https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1237700
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En definitiva, aunque el Acuerdo marco sobre trabajo de duracidn determinada resulta aplicable tanto
al personal laboral temporal como al personal funcionario interino, la Sentencia del TJUE analizada se
corresponde con supuestos de abuso de la contratacién temporal de personal laboral y sus efectos no
se podran trasladar de forma directa a los nombramientos de personal funcionario interino.

2. A partir del STJIUE, ¢es posible que un ayuntamiento pueda reconocer directamente la
condicidn de personal laboral fijo al personal sujeto de contratacién laboral temporal
abusiva?

De acuerdo con los articulos 11 y 55 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el TREBEP y otra normativa concordante, los ayuntamientos y las entidades
locales no pueden acordar un reconocimiento de la condiciéon de personal laboral fijo que
corresponde a la cobertura definitiva de la plaza de la plantilla de personal laboral sin que se
haya superado el preceptivo proceso de seleccién bajo los principios constitucionales y legales
de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

Las administraciones publicas no pueden reconocer la condicién de personal laboral de
indefinido no fijo con motivo de la irregularidad en la contratacion laboral temporal, porque
legalmente se ha atribuido a los drganos jurisdiccionales la potestad de resolver sobre esta
condicién, y que lo sea Unicamente por decisidon judicial.

Asi pues, la disposicién adicional 34a de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el ejercicio 2017, reguld la exigencia de responsabilidad en las
administraciones publicas y entidades dependientes con motivo de la utilizacion irregular de la
contratacién laboral, estableciendo de forma expresa que las administraciones publicas no
pueden reconocer la condiciéon personal laboral de indefinido no fijo. En estos mismos
términos se establecid en la disposicién adicional 44a de la Ley 6/2018, de Presupuestos
Generales del Estado para el ejercicio 2018, con vigencia indefinida.’

El Real Decreto Ley 14/2021, de 6 de julio, y después el articulo 1.3 de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, al introducir la disposicion adicional 17a en el RDL 5/2015, de 30 de octubre, que
aprueba el TREBEP,® prevén medidas dirigidas al control de la temporalidad en el empleo
publico, y tienen en cuenta la exigencia de las responsabilidades de conformidad con la
normativa vigente en cada administracion por actuaciones irregulares en la contratacién laboral.
Sin embargo, en ningln caso, se ha previsto determinar que las administraciones publicas

7«Disposicion adicional cuadragésima tercera. Exigencia de responsabilidades en las Administraciones Publicas y entidades
dependientes de las mismas por la utilizacion de la contratacidn laboral. [...] Asi mismo, los 6rganos de personal citados no podran
atribuir la condicidn de indefinido no fijo a personal con un contrato de trabajo temporal, ni a personal de empresas que a su vez
tengan un contrato administrativo con la Administracidn respectiva, salvo cuando ello se derive de una resolucién judicial. [...] Cinco.
La presente disposicién, que tiene vigencia indefinida y surtira efectos a las actuaciones que se lleven a cabo tras su entrada en
vigor, se dicta al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion, en lo relativo al régimen juridico de las Administraciones Publicas
y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones.»

8 Disposicion adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la temporalidad en el empleo publico.
https://www.diba.cat/documents/189253/0/NOTA+JURIDICA+17+APROBADA+LA++LEY+DE+MEDIDAS+URGENTES+POR+A+LA+
REDUCCI%C3%93+DE+TEMPORALIDAD+EN+EMPLEO+PUBLICA+_definitiva.pdf/3da83cce-b644-6db4-c65a-
e4c4f2a531a4?t=1642750156659



https://www.diba.cat/documents/189253/0/NOTA+JURIDICA+17+APROBADA+LA++LEY+DE+MEDIDAS+URGENTES+POR+A+LA+REDUCCI%C3%93+DE+TEMPORALIDAD+EN+EMPLEO+PUBLICA+_definitiva.pdf/3da83cce-b644-6db4-c65a-e4c4f2a531a4?t=1642750156659
https://www.diba.cat/documents/189253/0/NOTA+JURIDICA+17+APROBADA+LA++LEY+DE+MEDIDAS+URGENTES+POR+A+LA+REDUCCI%C3%93+DE+TEMPORALIDAD+EN+EMPLEO+PUBLICA+_definitiva.pdf/3da83cce-b644-6db4-c65a-e4c4f2a531a4?t=1642750156659
https://www.diba.cat/documents/189253/0/NOTA+JURIDICA+17+APROBADA+LA++LEY+DE+MEDIDAS+URGENTES+POR+A+LA+REDUCCI%C3%93+DE+TEMPORALIDAD+EN+EMPLEO+PUBLICA+_definitiva.pdf/3da83cce-b644-6db4-c65a-e4c4f2a531a4?t=1642750156659
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puedan reconocer la condicion de indefinido no fijo —ni tampoco de la condicién de fijo— de
este personal.

Por otra parte, la conversion directa de una situacién laboral temporal a la condicién de personal
laboral fijo resultaria contraria a los principios constitucionales de acceso al empleo publico de
igualdad, mérito y capacidad, y a los principios legales de acceso al empleo publico establecidos
en el TREBEP, dado que el TJUE destaca la primacia del derecho de la Unién, y aunque pueda
comportar la modificaciéon de la jurisprudencia nacional existente, que, en su caso —como
hemos advertido—, deberd corresponder al Tribunal Supremo.®

En todo caso, debemos enfatizar que el STJUE establece que corresponde a los tribunales
nacionales determinar las medidas adecuadas y efectivas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizacién sucesiva de contratos laborales temporales, tanto en el
seno del Estado como a través de medidas concretas que pueda establecer una administracion
publica.

Por tanto, podemos afirmar que, de acuerdo con la normativa en vigor, las administraciones
publicas no pueden declarar la condicion de personal laboral indefinido no fijo ni la de
indefinido fijo, con motivo del abuso de la temporalidad o de irregularidades en la contratacidn
laboral temporal sucesiva.

Sin embargo, los drganos jurisdiccionales, en los supuestos concretos que enjuician, si pueden
resolver, en interpretacién de la Directiva 1999/70/CE y en aplicacidn de la Sentencia del TJIUE
de 22 de febrero de 2024, la declaracion de la condicidn de fijo, tal y como ya han decidido
algunos juzgados de lo social y tribunales superiores de justicia, si bien habrd que permanecer
atentos al pronunciamiento del Tribunal Supremo, quien, por otro lado, ya ha anunciado acordar
iniciar las actuaciones para plantear una cuestién prejudicial, en especial sobre la forma de
aplicar la fijeza en el empleo publico.

Por lo tanto, de acuerdo con la normativa en vigor, las administraciones publicas no pueden
declarar la condicién de personal laboral indefinido no fijo ni tampoco la condicion de personal
laboral fijo, con motivo de posibles irregularidades o abuso en la contratacion laboral
temporal.

3. A partir del STJUE, ¢se abonara la compensacién econdmica, al amparo de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, al personal laboral temporal sujeto a contratacion
laboral temporal abusiva que no supere el proceso selectivo de estabilizacion?

La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, establece que, en el supuesto de que el personal laboral
temporal ocupante de la plaza convocada no supere el proceso selectivo de estabilizacion de
la ocupacion temporal en el que ha participado y se extinga la relacién laboral, corresponde
abonar la compensacién econdmica equivalente a 20 dias de sus retribuciones fijas por afio de
servicio, con un maximo de doce mensualidades.°

S 1) https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunal-Supremo/Noticias-Judiciales/El-Tribunal-Supremo-planteara-
cuestion-prejudicial-al-TJUE-sobre-el-modo-de-aplicar-la-fijeza-en-el-empleo-publico
2) https://x.com/temporalescyl/status/1767986269160706558?s=48&t=wC4adwenUW2LKOwWBaOFag

Ohttps://www.diba.cat/documents/189253/0/NOTA+JURIDICA+17+APROBADA+LA++LEY+DE+MEDIDAS+URGENTES+POR+A+LA+R
EDUCCI%C3%93+DE+TEMPORALIDAD +EN+EMPLEO+PUBLICA+_definitiva.pdf/3da83cce-b644-6db4-c65a-
e4c4f2a531a4?t=1642750156659
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Con independencia del abono de esta compensacion econdmica, efectivamente, el
reconocimiento de la condicién de personal laboral fijo que pueda proceder por abuso de la
temporalidad podra quedar al albedrio de la decisidon del juzgado o del tribunal que pueda
inicialmente reconocérsela, y en aquel supuesto debera estar atento a la recurribilidad de la
decisién judicial, y a los efectos que puedan derivarse de la calificacion de la extincién y de la
indemnizacion que pueda corresponder.

Sin embargo, tal y como ya se ha indicado, correspondera al Tribunal Supremo?! variar o
modular su doctrina consolidada sobre la condicidon de personal laboral indefinido no fijo y la
correlativa correspondiente a la calificacién de la extinciéon e indemnizacién, y, en su caso, la
aplicacion de la medida de la fijeza derivada del STJUE, con relaciéon a la cual el propio TS ya ha
acordado iniciar las actuaciones para interponer una nueva cuestion prejudicial, en especial para
resolver las dudas generadas en torno al modo de compatibilizar la doctrina emitida por el STJUE
con las normas relativas al acceso al empleo publico y las reglas del ordenamiento juridico
nacional que garanticen el derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

En definitiva, pese a la incertidumbre judicial generada a partir del STIUE, la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, esta en vigor y resulta aplicable en la extincion de la relacion laboral temporal con
derecho al abono de la compensacion econémica en el supuesto del personal laboral temporal
que, pese a ocupar la plaza convocada, no supere el proceso selectivo de estabilizacion.

4. A partir del STIUE y ante la actualidad judicial incierta, é{puede suspenderse la
resolucidn final de los procesos de seleccion de estabilizacion del empleo temporal
que se encuentren en curso?

La Sentencia del TJUE de 22 de febrero de 2024 ha considerado en sus conclusiones que no se
adecuaria a la clausula 5a del Acuerdo marco la convocatoria de procesos de consolidacién de
la ocupacidon temporal mediante convocatorias publicas para cubrir las plazas ocupadas por
trabajadores temporales —entre ellos los trabajadores indefinidos no fijos—, cuando esta
convocatoria sea independiente de cualquier consideracidn relativa al caracter abusivo de la
utilizacién de los contratos de duracién determinada.

Ahora bien, ciertamente, la Sentencia no se ha pronunciado directamente sobre el contenido de
las medidas urgentes para reducir la temporalidad del empleo publico, previstas en la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, ni tampoco ha determinado nada concreto respecto a los procesos
selectivos de estabilizacion en curso.

La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad
en el empleo publico, ha previsto los plazos de ejecucidn, tanto para publicar las convocatorias
de los procesos selectivos como para resolverlas, y establece el 31 de diciembre de 2024 como

11)  https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunal-Supremo/Noticias-Judiciales/El-Tribunal-Supremo-planteara-
cuestion-prejudicial-al-TJUE-sobre-el-modo-de-aplicarla-fijeza-en-el-empleo-publico

2) https://x.com/temporalescyl/status/1767986269160706558?s=48&t=wC4adwenUW2LKOwWWBaOFag
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fecha maxima prevista para resolver los procesos selectivos de estabilizacion de la ocupacion
temporal.

Por lo tanto, se puede afirmar que hoy en dia las convocatorias publicas de los procesos
selectivos para cubrir definitivamente las plazas ocupadas temporalmente en ejecucién de las
ofertas publicas de estabilizacion aprobadas y publicadas, al amparo de la Ley 20/2021, de 28
de diciembre, comprenden actos administrativos firmes y ejecutivos de acuerdo con el articulo
98 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comdn de las
administraciones publicas, sin que la incertidumbre judicial de contexto surgida al albedrio del
STJUE dé lugar a la existencia de una causa legal prevista de suspension del procedimiento
selectivo ni del plazo previsto para resolver segun el articulo 22 de la misma Ley 39/2015, de 1
de octubre, ni causa de una interposicidn de recurso administrativo, ni tampoco resulte causa
por y de la revision de oficio.

Asimismo, debe tenerse presente la doctrina del Tribunal Supremo recogida en la Sentencia de
16 de julio de 1982 (RJ 1982/5442),'% que establece que el acto administrativo firme que
aprueba la lista de aspirantes admitidos y excluidos en un procedimiento selectivo es
directamente ejecutivo y genera derechos a terceras personas que van mas alld de meras
expectativas, lo que impide la revocacién o desistimiento unilateral de estos actos.

En aplicaciéon de esta doctrina del Tribunal Supremo, se han dictado, entre otras, las Sentencias
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid (nim. 605/2016, de 25 noviembre, recurso
560/2016) y de La Rioja (nim. 40/2015, de 29 de enero, recurso 193/2014) y la Sentencia de la
Audiencia Nacional de 30 de enero 2003™ (recurso 179/2002), que derivan directamente a
procedimientos de revisién de los actos administrativos —cuando se den las causas — derivados
de la convocatoria de un proceso selectivo, en tanto que reconocen que la Administracion
publica esta vinculada a esta convocatoria respecto de terceros por haber aprobado las listas
definitivas de aspirantes admitidos y excluidos.

Por lo tanto, y a pesar de la existencia de un contexto de incertidumbre judicial, es necesario
proseguir los procesos selectivos de estabilizacion de la ocupacion temporal en curso hasta
su resolucion final, prevista antes del 31 de diciembre de 2024, todo ello en aplicacion de los
términos y plazos establecidos en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre.

12¢[...] para que la Administracién no pueda volver sobre sus propios actos, es preciso que los mismos hayan originado, no una mera
expectativa de derecho, sino un auténtico derecho, puesto que los derechos adquiridos no nacen hasta que se retinen todos los
hechos juridicos que son presupuesto o requisito para ello; y ciertamente, la simple presentacion de una instancia solicitando tomar
parte en el concurso oposicion, sobre cuya peticion la Administracién aun no se ha pronunciado, no origina en el que la presenta
mas que una mera expectativa de derecho, y no un auténtico derecho que sélo surge a partir del momento en que pronunciandose
sobre ella la Corporacion Local le hubiere incluido en la lista provisional de aspirantes admitidos.»

13La Sentencia de la Audiencia Nacional ha establecido lo siguiente (La negrita y el subrayado son nuestros.): «Pues bien, a tal efecto
y como ya ha sefialado el Tribunal Supremo, la convocatoria de las pruebas selectivas no constituye una oferta que la Administracién
hace a personas concretas, sino que la oferta se realiza y concreta por quienes se encuentren en las situaciones definidas en la
misma y desean tomar parte en las condiciones alli establecidas, de manera que la Administracion no se vincula definitivamente
hasta que realiza actos de desarrollo de las bases (como aprobacidn de las listas definitivas de aspirantes admitidos) que
supongan la aceptacion de la oferta concreta realizada, momento a partir del cual surge y se manifiesta el derecho de los
interesados a que el proceso se desarrolle conforme a las normas de la convocatoria y, en consecuencia, la sujecidon de la
Administracion a los procedimientos de revision de sus actos declarativos de derechos, pero mientras tal situacion de aceptacion no
se haya producido no cabe hablar de derechos adquiridos y, por lo tanto, la Administracion puede proceder a modificar la

convocatoria sin necesidad de sujetarse a tales procedimientos.»
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