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Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unid Europea de 22 de
febrer de 2024

Introduccio

En aquesta Nota Juridica ens proposem fer una primera aproximacio a les quatre primeres
questions freqiients que s’han plantejat en diferents consultes? al Servei d’Assisténcia Juridica
en Recursos Humans (SAJRH) en matéria d’ocupacioé publica local amb motiu de la Senténcia
del Tribunal de Justicia de la Unié Europea (en endavant, STJUE) dictada el 22 de febrer de
2024.

El tribunal europeu de justicia s’ha pronunciat amb motiu de les qliestions plantejades per la
Sala Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en relacié amb tres assumptes
acumulats (C-59/22, C-110/22 i C-159/22)2 sobre suposits d’abus de la contractacié laboral
temporal i sobre les mesures procedents interpretades d’acord amb les clausules 2a, 3a i 5a
de I’Acord marc sobre treball de durada determinada, celebrat el 18 de marg de 1999, el qual
esta integrat en la Directiva 1999/70/CE del Consell, de 28 de juny de 1999, relativa a I’Acord
marc de la CES, la UNICE i el CEEP sobre el treball de durada determinada.

Tot seguit, i de manera molt resumida, exposem les conclusions de I'STJUE:

1. El treballador indefinit no fix s’ha de considerar un treballador amb contracte de durada
determinada, sense que es pugui considerar aquesta condicidé d’indefinit no fix una sancié o
mesura adequada per evitar I'abus de la temporalitat o, si escau, sancionar-lo.

2. La utilitzacié successiva de contractes o relacions laborals de durada determinada comprén
una situacié en que I’Administracié no ha convocat en el termini establert un procés selectiu
per cobrir definitivament la placa ocupada per un treballador indefinit no fix, i en la qual el
contracte de durada determinada que vincula aquest treballador a I'esmentada Administracio
s’ha d’entendre que ha estat prorrogat automaticament. Comprén també el suposit d’un tnic
contracte d’interinitat en plaga vacant quan ha continuat en el temps i no s’ha dut a terme
la provisié reglamentaria definitiva.

I https://www.diba.cat/es/web/assistenciarrhh/rrhh/oferim

2 ’assumpte C-59/22 afecta un treballador que presta serveis de prevencié d’incendis per a la Comunitat de Madrid des del 22
d’octubre de 1994 amb successius contractes de treball de duracié determinada, té reconeguda per senténcia la condicié indefinida
discontinua, i va sol-licitar davant els tribunals el reconeixement de la fixesa de la relacié i una indemnitzacié equivalent a
I'acomiadament improcedent.

L’assumpte C-110/22 afecta un treballador que presta serveis a la Universitat Nacional d’Educacié a Distancia (UNED) des de I'1 de
febrer de 1994 amb contractes temporals successius, té reconeguda judicialment la condicié d’indefinit no fix i va sol-licitar davant
la jurisdiccio social la fixesa de la relacié o subsidiariament que el lloc fos adjudicat per concurs de mérits.

L’assumpte C-159/22 afecta un treballador que presta serveis a I’Agéncia d’Atencio Social de la Comunitat de Madrid amb contractes
successius des del 21 de desembre de 1998 i va sol-licitar davant la jurisdiccié social la declaracié de la relacié com a indefinida o

subsidiariament indefinida no fixa.



https://www.diba.cat/es/web/assistenciarrhh/rrhh/oferim
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3. La clausula 5a, apartat 1, lletres a i ¢ de I’Acord marc ha d’interpretar-se en el sentit que
s’oposa a una normativa nacional que no prevegi cap de les mesures previstes en aquesta
disposicié ni mesura legal equivalent a I’efecte d’evitar la utilitzacié abusiva de contractes
indefinits no fixos. La clausula 5.1 de I’Acord marc assigna als estats membres un objectiu
general consistent en la prevencié dels abusos; tanmateix, correspon als estats membres
I’eleccio dels mitjans per aconseguir-ho sempre que no posin en perill I'objectiu o I’efectivitat
de I’Acord marc.

4. La clausula 5a de I’Acord marc ha d’interpretar-se en el sentit que s’oposa a una normativa
nacional que estableixi el pagament d’una indemnitzacié taxada igual a 20 dies de salari per
cada any treballat, amb el limit d’'una anualitat, a tots els treballadors subjectes d’una
utilitzacid abusiva de temporalitat, quan I'abonament d’aquesta indemnitzacié per I’extincio
del contracte laboral sigui independent de qualsevol consideracio relativa al caracter abusiu
o no de la utilitzacié d’aquests contractes.

5. La clausula 5a de I'Acord marc s’ha d’interpretar en el sentit que s’oposa a unes
disposicions nacionals que estableixen que les actuacions irregulars donen lloc a I'exigencia de
responsabilitats a les administracions publiques, quan aquestes disposicions nacionals no sén
realment efectives ni dissuasives per garantir I'eficacia plena de les normes adoptades
d’acord amb la clausula esmentada per evitar I'abus de la temporalitat.

6. La clausula 5a de I’Acord marc s’ha d’interpretar en el sentit que s’oposa a una normativa
nacional que estableix la convocatoria de processos de consolidacié de I’ocupacié temporal
[Reial decret llei 14/2021, de 6 de juliol] mitjancant convocatories publiques per cobrir les
places ocupades per treballadors temporals —entre els quals els treballadors indefinits no
fixos—, quan aquesta convocatoria sigui independent de qualsevol consideracié relativa al
caracter abusiu de la utilitzacié dels contractes de durada determinada.

7. La clausula 5a de I'Acord marc ha d’interpretar-se en el sentit que, a falta d’'una mesura
adequada en el dret nacional per prevenir i, si escau, sancionar els abusos derivats de la
utilitzacié abusiva de contractes temporals —incloent-hi els contractes indefinits no fixos
prorrogats successivament—, la conversio d’aquests contractes temporals en contractes fixos
és susceptible de constituir una mesura. Ara bé, incumbeix, si escau, a la jurisdiccié nacional
modificar la jurisprudéncia nacional consolidada si aquesta es basa en una interpretacio de les
disposicions nacionals i constitucionals incompatible amb els objectius de la Directiva 1999/70
i, en particular, d’aquesta clausula 5a.

Les conclusions del TIUE han donat lloc a diferents opinions juridiques sobre la possibilitat del
reconeixement de la fixesa de la relacié laboral temporal quan hi ha un abus de la temporalitat,
tot superant la figura de personal laboral indefinit no fix reconeguda jurisprudencialment pel
Tribunal Suprem.

Diferents jutjats socials® s’"han comencat a pronunciar en aquest sentit. Per exemple, podem
esmentar la Senténcia dictada el 23 de febrer de 2024 pel Jutjat Social nim. 26 de Madrid, i
la dictada el 27 de febrer de 2024 pel Jutjat Social nim. 14 de Sevilla, que han reconegut de
manera expressa la fixesa de la relacio laboral per abus de la temporalitat.

3 https://cemical.diba.cat/es/esp/publicaciones/actualidad/un-juez-de-barcelona-pregunta-a-la-justicia-europea-si-la-nueva-ley
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També s’han pronunciat alguns tribunals superiors de justicia, si bé de manera divergent, sobre
les consequéencies de la subscripcié irregular de contractes laborals temporals. En destaquem
I’'STS) Andalusia/Sevilla, de 14 de mar¢ 2024 (recurs 775/2022), que manté i reconeix la
condicié d’indefinit no fix, si bé sanciona I'extincié qualificant-lo d’acomiadament
improcedent.

Finalment, i probablement sigui el més rellevant, la Sala Social del Tribunal Suprem ha
anunciat, segons la informacid publicada el 7 de mar¢ de 2024 en el web del Poder Judicial,
que ha acordat iniciar actuacions a fi de plantejar una qiiestié prejudicial al TIUE sobre la
forma d’aplicar la fixesa en I'ocupacié publica, i en concret sobre com compatibilitzar la
doctrina que es despren de la Sentencia amb I'ordenament juridic espanyol, que garanteix
I’accés a I'ocupacid publica d’acord amb els principis d’igualtat, mérit i capacitat.®

Per tant, estem davant d’una actualitat judicial incerta, a I'albir de les diferents decisions
judicials possibles que s’aniran reproduint i que caldra anar actualitzant. Pero, sobretot,
haurem d’estar amatents al pronunciament del Tribunal Suprem, i, especialment, en la qlestid
prejudicial anunciada.

Tot seguit, abordem, doncs, I'aproximacié a I'STJUE a través de quatre qliestions freqiients
qgue han estat plantejades a I'SAJRH i que considerem que poden resultar d’interes als gestors
i responsables de recursos humans dels ajuntaments i entitats locals de la provincia de
Barcelona.

6

1) https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunal-Supremo/Noticias-Judiciales/El-Tribunal-Supremo-planteara-

cuestion-prejudicial-al-TJUE-sobre-el-modo-de-aplicar-la-fijeza-en-el-empleo-publico
2) https://x.com/temporalescyl/status/1767986269160706558?s=48&t=wC4adwenUW2LKOwWBaOFag
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1. Podra estendre’s I'abast de I’STJUE al personal funcionari interi amb successius
nomenaments prorrogats o en abus de temporalitat?

2. A partir de I'STJUE, és possible que un ajuntament pugui reconéixer directament la
condicié de personal laboral fix al personal subjecte de contractacié laboral temporal
abusiva?

3. A partir de I'STIUE, s’ha d’abonar la compensacié economica, a 'empara de la Llei
20/2021, de 28 de desembre, al personal subjecte a contractacié laboral temporal
abusiva que no superi el procés selectiu d’estabilitzacié?

4. A partir de I'STJUE i davant I’actualitat judicial incerta, es pot suspendre la resolucio
final dels processos de seleccié d’estabilitzacié de I'ocupacié temporal que es trobin
en curs?
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Quatre qiiestions freqiients sobre I'STJUE de 22 de febrer de 2024

1. Podra estendre’s I'abast de I’'STJUE al personal funcionari interi amb successius
nomenaments prorrogats o en abus de temporalitat?

La Sentencia dictada pel TJUE tracta de diferents suposits d’abus en la contractacié temporal de
personal laboral per un ens public i, en conseqliéncia, I'afectacié i les conclusions ho sén
respecte al personal laboral temporal i no respecte al personal funcionari interi.

El TIUE ha declarat en diferents ocasions que les clausules de ’Acord marc sobre treball de
durada determinada, celebrat el 18 de marg de 1999 —incloses en el contingut de la Directiva
1999/70/CE—, també s’apliquen al personal funcionari interi.

No obstant aix0, resulta innegable I'existéncia de dos regims juridics diferenciats i distints en
I'ocupacid publica, que es corresponen al personal funcionari interi i al personal laboral
temporal. Aquesta distincid de régim juridic ha estat expressament reconeguda per la
jurisprudéncia del Tribunal Suprem, entre d’altres, en la Senténcia de 30 de novembre de 2021
(recurs 2021/4532)[La negreta i el subratllat sén nostres]:

«[...] cuando se comprueba que la Administracion ha hecho nombramientos no justificados de personal
interino —o, mds en general, de duraciéon determinada— la respuesta no puede ser aplicar criterios de
la legislacion laboral. Es perfectamente sabido que la relacidn estatutaria de servicio se rige por el
Derecho Administrativo [...] no hay ninguna identidad de razén con la legislacién laboral, por lo que
carece de fundamento que los tribunales la apliquen en este ambito, ni siquiera como fuente de

inspiracion.»

Actualment, la jurisprudéncia consolidada de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Suprem, recollida inicialment a la Senténcia de 26 de setembre de 2018 (recurs 1305/2017), i
reiterada en senténcies posteriors, resol que, en aplicacié de la Directiva 1999/70/CE, el régim
laboral no s’aplica analogicament als funcionaris i, en conseqliéncia, funcionaris interins no
s’han de convertir en funcionaris de carrera sense superar un procés de seleccid, per bé que, si
escau, es reconeix que poden plantejar accions de responsabilitat patrimonial quan es puguin
acreditar danys i perjudicis amb motiu de I'actuacié6 d’abus de temporalitat en els
nomenaments.®

En definitiva, malgrat que I’Acord marc sobre treball de durada determinada resulta aplicable
tant al personal laboral temporal com al personal funcionari interi, la Senténcia del TJUE
analitzada es correspon amb suposits d’abus de la contractacié temporal de personal
laboral i els seus efectes no es podran traslladar de forma directa als nomenaments de
personal funcionari interi.

7 El TJUE dictara, previsiblement aviat, senténcia en relacié amb els assumptes acumulats C-331/22 i C/332-22, sobre qiiestions
prejudicials elevades pel Jutjat Contencids Administratiu nim. 17 de Barcelona, i que afecta questions d’abus de temporalitat del
personal funcionari.

https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunal-Supremo/Noticias-Judiciales/El-Tribunal-Supremo-planteara-
cuestion-prejudicial-al-TJUE-sobre-el-modo-de-aplicar-la-fijeza-en-el-empleo-publico

8 https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1237700 El TS declara que els funcionaris interins poden reclamar, via
responsabilitat patrimonial, per I’abus en la temporalitat de la seva funcid, pero no pretendre una indemnitzacié a manera de sancié
aplicant la logica de I'ordenament laboral.



https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1237700
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2. A partir de I'STJUE, és possible que un ajuntament pugui reconéixer directament la
condicio de personal laboral fix al personal subjecte de contractacioé laboral temporal
abusiva?

D’acord amb els articles 11 i 55 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual
s’aprova el TREBEP i altra normativa concordant, els ajuntaments i les entitats locals no poden
acordar un reconeixement de la condicié de personal laboral fix que correspon a la cobertura
definitiva de la plaga de la plantilla de personal laboral sense que s’hagi superat el procés de
seleccid preceptiu sota els principis constitucionals i legals d’igualtat, merit, capacitat i publicitat.

Les administracions publiques no poden reconeixer la condicié de personal laboral d’indefinit
no fix amb motiu de la irregularitat en la contractacid laboral temporal, perqué legalment s’ha
atribuit als organs jurisdiccionals la potestat de resoldre sobre aquesta condicid, i que ho sigui
Unicament per decisié judicial.

Aixi doncs, la disposicio addicional 34a de la Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressupostos generals
de I'Estat per a I'exercici 2017, va regular I'exigéncia de responsabilitat en les administracions
publiques i entitats dependents amb motiu de la utilitzacié irregular de la contractacio laboral, i
va establir de forma expressa que les administracions publiques no poden reconeéixer la
condicié personal laboral d’indefinit no fix. En aquests mateixos termes es va establir en la
disposicio addicional 44a de la Llei 6/2018, de pressupostos generals de I'Estat per a I'exercici
2018, amb una vigéncia indefinida.®

El Reial decret llei 14/2021, de 6 de juliol, i després I'article 1.3 de la Llei 20/2021, de 28 de
desembre, en introduir la disposicié addicional 17a a’RDL5/2015, de 30 d’octubre, que aprova
el TREBEP,!! preveuen mesures adrecades al control de la temporalitat en 'ocupacid publica, i
tenen en compte I'exigéncia de les responsabilitats de conformitat amb la normativa vigent en
cada administracié per actuacions irregulars en la contractacioé laboral. Tanmateix, en cap cas,
s’ha previst determinar que les administracions publiques puguin reconéixer la condicié
d’indefinit no fix —ni tampoc de la condicié de fix— d’aquest personal.

Altrament, la conversio directa d’una situacid laboral temporal a la condicié de personal laboral
fix resultaria contraria als principis constitucionals d’accés a I'ocupacié publica d’igualtat, merit
i capacitat, i als principis legals d’accés a I'ocupacio publica establerts al TREBEP, per mor que el
TJUE destaqui la primacia del dret de la Unid, i malgrat que pugui comportar la modificacio de

9 «Disposiciéon adicional cuadragésima tercera. Exigencia de responsabilidades en las Administraciones Publicas y entidades
dependientes de las mismas por la utilizacion de la contratacidn laboral. [...] Asi mismo, los érganos de personal citados no podran
atribuir la condicidn de indefinido no fijo a personal con un contrato de trabajo temporal, ni a personal de empresas que a su vez
tengan un contrato administrativo con la Administracidn respectiva, salvo cuando ello se derive de una resolucién judicial. [...] Cinco.
La presente disposicién, que tiene vigencia indefinida y surtira efectos a las actuaciones que se lleven a cabo tras su entrada en
vigor, se dicta al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion, en lo relativo al régimen juridico de las Administraciones Publicas
y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones.»

11 Disposicion adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la temporalidad en el empleo publico.
https://www.diba.cat/documents/189253/0/NOTA+JURIDICA+17+APROVADA+LA++LLEI+DE+MESURES+URGENTS+PER+A+LA+R
EDUCCI%C3%93+DE+TEMPORALITAT+EN+OCUPACIO+PUBLICA+_definitiva.pdf/3da83cce-b644-6db4-c65a-
e4c4f2a531a4?t=1642750156659



https://www.diba.cat/documents/189253/0/NOTA+JURIDICA+17+APROVADA+LA++LLEI+DE+MESURES+URGENTS+PER+A+LA+REDUCCI%C3%93+DE+TEMPORALITAT+EN+OCUPACIO+PUBLICA+_definitiva.pdf/3da83cce-b644-6db4-c65a-e4c4f2a531a4?t=1642750156659
https://www.diba.cat/documents/189253/0/NOTA+JURIDICA+17+APROVADA+LA++LLEI+DE+MESURES+URGENTS+PER+A+LA+REDUCCI%C3%93+DE+TEMPORALITAT+EN+OCUPACIO+PUBLICA+_definitiva.pdf/3da83cce-b644-6db4-c65a-e4c4f2a531a4?t=1642750156659
https://www.diba.cat/documents/189253/0/NOTA+JURIDICA+17+APROVADA+LA++LLEI+DE+MESURES+URGENTS+PER+A+LA+REDUCCI%C3%93+DE+TEMPORALITAT+EN+OCUPACIO+PUBLICA+_definitiva.pdf/3da83cce-b644-6db4-c65a-e4c4f2a531a4?t=1642750156659
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la jurisprudencia nacional existent, que, si escau —com hem advertit—, haura de correspondre
al Tribunal Suprem.*2

En tot cas, hem d’emfatitzar que I’'STJUE estableix que correspon als tribunals nacionals
determinar les mesures adequades i efectives per prevenir i, si escau, sancionar els abusos
derivats de la utilitzacid successiva de contractes laborals temporals, tant al si de I'Estat com a
través de mesures concretes que pugui establir una administracio publica.

Per tant, podem afirmar que, d’acord amb la normativa en vigor, les administracions publiques
no poden declarar la condicié de personal laboral indefinit no fix ni la d’indefinit fix, amb motiu
de I’abus de la temporalitat o d’irregularitats en la contractacio laboral temporal successiva.

No obstant aix0, els organs jurisdiccionals, en els suposits concrets que enjudiciin, si que poden
resoldre, en interpretacid de la Directiva 1999/70/CE i en aplicacié de la Senténcia del TIUE de
22 de febrer de 2024, la declaracié de la condicié de fix, tal com ja han decidit alguns jutjats
socials i tribunals superiors de justicia, per bé que caldra romandre amatents al pronunciament
del Tribunal Suprem, el qual, altrament, ja ha anunciat acordar iniciar les actuacions per
plantejar una qliestio prejudicial, en especial sobre la manera d’aplicar la fixesa en I'ocupacio
publica.

Per tant, d’acord amb la normativa en vigor, les administracions publiques no poden declarar la
condicid de personal laboral indefinit no fix ni tampoc la condicié de personal laboral fix, amb
motiu de possibles irregularitats o abus en la contractacio laboral temporal.

3. A partir de I’'STIUE, s’ha d’abonar la compensacié economica, a 'empara de la Llei
20/2021, de 28 de desembre, al personal laboral temporal subjecte a contractacié
laboral temporal abusiva que no superi el procés selectiu d’estabilitzacié?

La Llei 20/2021, de 28 de desembre, estableix que, en el suposit que el personal laboral
temporal ocupant de la plaga convocada no superi el procés selectiu d’estabilitzacié de
I'ocupacié temporal en queé ha participat i s’extingeixi la relacié laboral, correspon abonar la
compensacié economica equivalent a 20 dies de les seves retribucions fixes per any de servei,
amb un maxim de dotze mensualitats.™

Amb independéncia de I'abonament d’aquesta compensacié economica, efectivament, el
reconeixement de la condicié de personal laboral fix que pugui escaure per abus de la
temporalitat podra restar a I'albir de la decisié del jutjat o del tribunal que pugui inicialment
reconeixer-la, i en aquell suposit caldra estar atent a la recurribilitat de la decisio judicial, i als

12 1) https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunal-Supremo/Noticias-Judiciales/El-Tribunal-Supremo-planteara-
cuestion-prejudicial-al-TJUE-sobre-el-modo-de-aplicar-la-fijeza-en-el-empleo-publico
2) https://x.com/temporalescyl/status/1767986269160706558 ?s=48&t=wC4adwenUW2LKOwWWBaOFag
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efectes que es puguin derivar de la qualificacié de I'extincid i de la indemnitzacié que pugui
correspondre.

No obstant aixd, tal com ja s’ha indicat, correspondra al Tribunal Suprem?* variar o modular la
seva doctrina consolidada sobre la condicié de personal laboral indefinit no fix i la correlativa
corresponent a la qualificacid de I'extincié i indemnitzacié, i, si escau, I'aplicacié de la mesura de
la fixesa derivada de I'STJUE, amb relacid a la qual el mateix TS ja ha acordat iniciar les actuacions
per interposar una nova qliestid prejudicial, en especial per resoldre els dubtes generats al
voltant de la manera de compatibilitzar la doctrina emesa per I'STJUE amb les normes relatives
a l'accés a lI'ocupacio publica i les regles de I'ordenament juridic nacional que garanteixin el dret
a l'accés a l'ocupacié publica d’acord amb els principis constitucionals d’igualtat, merit i
capacitat.

En definitiva, tot i la incertesa judicial generada a partir de I’'STJUE, la Llei 20/2021, de 28 de
desembre, esta en vigor i resulta aplicable en I’extincioé de la relacié laboral temporal amb dret a
I’'abonament de la compensacié economica en el suposit del personal laboral temporal que, tot i
ocupar la plaga convocada, no superi el procés selectiu d’estabilitzacio.

4. A partir de I’'STJUE i davant I'actualitat judicial incerta, es pot suspendre la resolucio
final dels processos de seleccié d’estabilitzacié de I'ocupacio temporal que es trobin
en curs?

La Sentencia del TIUE de 22 de febrer de 2024 ha considerat en les seves conclusions que no
s’adequaria a la clausula 5a de I’Acord marc la convocatoria de processos de consolidacio de
I'ocupacié temporal mitjangant convocatories publiques per cobrir les places ocupades per
treballadors temporals —entre els quals els treballadors indefinits no fixos—, quan aquesta
convocatoria sigui independent de qualsevol consideracié relativa al caracter abusiu de la
utilitzacio dels contractes de durada determinada.

Ara bé, certament, la Senténcia no s’ha pronunciat directament sobre el contingut de les
mesures urgents per reduir la temporalitat de I'ocupacié publica, previstes a la Llei 20/2021, de
28 de desembre, ni tampoc ha determinat res concret respecte als processos selectius
d’estabilitzacié en curs.

La Llei 20/ 2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccio de la temporalitat en
I'ocupacid publica, ha previst els terminis d’execucid, tant per publicar les convocatories dels
processos selectius com per resoldre-les, i estableix el 31 de desembre de 2024 com a data
maxima prevista per resoldre els processos selectius d’estabilitzacié de I’ocupacié temporal.

Per tant, es pot afirmar que avui dia les convocatories publiques dels processos selectius per
cobrir definitivament les places ocupades temporalment en execucid de les ofertes publiques
d’estabilitzacié aprovades i publicades, a 'empara de la Llei 20/2021, de 28 de desembre,
comprenen actes administratius ferms i executius d’acord amb l'article 98 de la Llei 39/2015,

14 1) https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunal-Supremo/Noticias-Judiciales/El-Tribunal-Supremo-planteara-
cuestion-prejudicial-al-TJUE-sobre-el-modo-de-aplicar-la-fijeza-en-el-empleo-publico

2) https://x.com/temporalescyl/status/1767986269160706558?s=48&t=wC4adwenUW2LKOwWWBaOFag
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d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, sense que
laincertesa judicial de context sorgida a I'albir de I’'STJUE doni lloc a I’existencia d’una causa legal
prevista de suspensid del procediment selectiu ni del termini previst per resoldre segons I’article
22 de la mateixa Llei 39/2015, d’1 d’octubre, ni causa en el suposit d’una interposicio de recurs
administratiu, ni tampoc, en resulti causa per i de la revisié d’ofici.

Aixi mateix, cal tenir present la doctrina del Tribunal Suprem recollida en la Senténcia de 16 de
juliol de 1982 (RJ 1982/5442),*> que estableix que I'acte administratiu ferm que aprova la llista
d’aspirants admesos i exclosos en un procediment selectiu és directament executiu i genera
drets a terceres persones que van més enlla de meres expectatives, fet que impedeix la
revocacié o el desistiment unilateral d’aquests actes.

En aplicacié d’aquesta doctrina del Tribunal Suprem, s’han dictat, entre altres, les senténcies del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid (nim. 605/2016, de 25 novembre, recurs 560/2016) i de
La Rioja (nim. 40/2015, de 29 de gener, recurs 193/2014) i la Senténcia de I’Audiéncia Nacional
de 30 de gener 2003 (recurs 179/2002), que al-ludeixen directament els procediments de
revisié dels actes administratius —si es donin les causes— per deixar sense efectes la
convocatoria d’'un procés selectiu en tant que reconeixen que I’Administracié publica hi esta
vinculada pel reconeixement de drets a terceres persones pel fet d’haver aprovat les llistes
definitives d’aspirants admesos i exclosos.

Per tant, i malgrat I’existéncia d’un context d’incertesa judicial, cal prosseguir els processos
selectius d’estabilitzacio de I'ocupacié temporal en curs fins a la seva resolucio final,
prevista abans del 31 de desembre de 2024, tot plegat en compliment dels termes i
terminis establerts a la Llei 20/2021, de 28 de desembre.

15 «[...] para que la Administracidén no pueda volver sobre sus propios actos, es preciso que los mismos hayan originado, no una mera
expectativa de derecho, sino un auténtico derecho, puesto que los derechos adquiridos no nacen hasta que se retinen todos los
hechos juridicos que son presupuesto o requisito para ello; y ciertamente, la simple presentacion de una instancia solicitando tomar
parte en el concurso oposicion, sobre cuya peticion la Administracién aun no se ha pronunciado, no origina en el que la presenta
mas que una mera expectativa de derecho, y no un auténtico derecho que sélo surge a partir del momento en que pronunciandose
sobre ella la Corporacion Local le hubiere incluido en la lista provisional de aspirantes admitidos.»

16 La Senténcia de I’Audiéncia Nacional ha establert el segiient (La negreta i el subratllat sén nostres): «Pues bien, a tal efecto y como
ya ha sefialado el Tribunal Supremo, la convocatoria de las pruebas selectivas no constituye una oferta que la Administraciéon hace
a personas concretas, sino que la oferta se realiza y concreta por quienes se encuentren en las situaciones definidas en la mismay
desean tomar parte en las condiciones alli establecidas, de manera que la Administracidn no se vincula definitivamente hasta que
realiza actos de desarrollo de las bases (como aprobacidn de las listas definitivas de aspirantes admitidos) que supongan la
aceptacion de la oferta concreta realizada, momento a partir del cual surge y se manifiesta el derecho de los interesados a que el
proceso se desarrolle conforme a las normas de la convocatoria y, en consecuencia, la sujeciéon de la Administracion a los
procedimientos de revisién de sus actos declarativos de derechos, pero mientras tal situacion de aceptacién no se haya producido
no cabe hablar de derechos adquiridos y, por lo tanto, la Administracion puede proceder a modificar la convocatoria sin necesidad

de sujetarse a tales procedimientos.»
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