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PRINCIPI GENERAL CLASSIC: LLICENCIA ACTIVITATS PREVIA A LES OBRES

Article 77 ROAS (Decret 179/1995, de 13 de juny)
Llicencia d’edificacio per a usos i activitats determinades

7.4 En cap cas no s’ha d’atorgar la lliceéncia d’obres sense la concessio previa o
simultania de la referent a I’activitat.

Art. 22 del Reglament de Serveis de les Corporacions Locals.(Decret de 17-6-55) Vigent!!

1. La apertura de establecimientos industriales y mercantiles podra sujetarse a los medios de
intervencion municipal, en los términos previstos en la legislacién bdsica en materia de régimen
local y en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio.

2. La intervencion municipal tendera a verificar si los locales e instalaciones reunen las condiciones
de tranquilidad, seguridad y salubridad y las que, en su caso, estuvieren dispuestas en los planes
de urbanismo debidamente aprobados.

3. Cuando, con arreglo al proyecto presentado, la edificacion de un inmueble se destinara
especificamente a establecimiento de caracteristicas determinadas, no se concedera el
permiso de obras sin el otorgamiento de la licencia de apertura si fuere procedente.
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EXCEPCIO AL PRINCIPI GENERAL CLASSIC: POSSIBILITAT DE DIVERSES ACTIVITATS

Article 78 ROAS (Decret 179/1995, de 13 de juny)

Llicencia d’edificacio per a I'exercici d’activitats no determinades

78.1 Quan l'edificacio pugui ser destinada a diverses activitats d’acord
amb els usos que estableixi I'ordenacio urbanistica, i aquelles no es
determinin especificament en el projecte, aquest ha de preveure els
elements d’infraestructura comuns tenint en compte les activitats
permeses en la categoria i intensitat maximes.

78.2 La instal-lacié de I'activitat i la posada en funcionament resten
subjectes, respectivament, a I’obtencié de la llicéncia corresponent i a la
deguda comprovacio, d’acord amb la legislacié sectorial i aquest
Reglament.
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LA DIRECTIVA DE SERVEIS CANVIA EL PRINCIPI CLASSIC

(Directiva 2006/123/ CE, de 12 de desembre, relativa als serveis en el mercat
interior)

Tot i que la Directiva de Serveis exclou directament de la seva aplicacio
els requisits de “les normes relatives a I'ordenacio del territori,
urbanisme i ordenacio rural que no regulin especificament o no afectin
especificament a I'activitat del servei pero que han de ser respectades
pels prestadors en I'exercici de llur activitat economica a l'igual que
pels particulars en la seva capacitat privada”, els seus efectes han estat
de plena aplicacié a les activitats a través de les comunicacions
prévies.

La Directiva no tanca la porta a la seva aplicacié a instruments
urbanistics quan aquests van més enlla del que és propiament
urbanistic i incideixen o regulen de manera especifica I'exercici
d’activitats economiques com pot ser el cas de la regulacié dels usos.
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APLICACIO DE LA DIRECTIVA DE SERVEIS EN LA LLEI D’URBANISME DE
CATALUNYA

L’article 22 de la Llei 16/2015, de simplificacié administrativa va modificar
el Text refos de la Llei d’'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010,
del 3 d’agost, establint una nova directriu pel planejament urbanistic:

Article 9.8. El planejament urbanistic i les ordenances sobre edificacio i us
del sol no poden establir condicionants en els usos del sol que comportin
restriccions a I'accés o a I'exercici de les activitats economiques que
vulnerin els principis i requisits establerts per la Directiva de serveis. Per
reglament s’han de regular les raons imperioses d’interés general que,
d’acord amb la mateixa Directiva de serveis, permetin exceptuar-ne
l'aplicacio. Aquestes restriccions s’han d’ajustar als principis de
necessitat, proporcionalitat i no-discriminacio i quedar pertinentment
justificada en la memoria del pla en ponderacio amb la resta d’interessos
generals considerats en el planejament.
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JURISPRUDENCIA SOBRE LA VINCULACIO DELS USOS URBANISTICS A
LA DIRECTIVA DE SERVEIS

La jurisprudeéncia, tant del Tribunal de Justicia de la UE, com del Tribunal
Constitucional i dels Tribunals Suprem i Superior de Justicia de Catalunya
han establert com a linies generals que NO SON AJUSTATS A DRET
aquells instruments urbanistics que es dicten amb la voluntat de pertorbar
el regim de les llibertats d’establiment i de prestacié de serveis

En son exemples:

TJUE: 24-3-11. Assumpte 400/08 .Equipaments comercials
15-10-15. Assumpte 168/14. ITV.
20.12.17. Assumpte 434/2015. UBER

TC: 21-11-13. Senténcia 193/2013. Equipaments comercials
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LA DIFERENT NATURALESA DE LES LLICENCIES | LES COMUNICACIONS PREVIES

La llicéncia és un acte administratiu

»Sotmesa a una regulacié especifica, constitueix un auténtic procediment administratiu.

»L’administracié té la facultat i obligacié de resoldre i si s’ha formulat correctament, pot generar silenci
administratiu.

>Es revisable, com a acte favorable, amb possible responsabilitat patrimonial

La comunicaci6 prévia i la declaracié responsable son actes privats

»S’entén per declaracié responsable el document subscrit per un interessat en que manifesta, sota la seva
responsabilitat, que compleix els requisits establerts a la normativa vigent per obtenir el reconeixement d’un
dret o facultat o per al seu exercici, que disposa de la documentacié que aixi ho acredita, que la posara a
disposicié de I’Administracié quan li sigui requerida, i que es compromet a mantenir el compliment de les
obligacions anteriors durant el periode de temps inherent al reconeixement o exercici esmentat. (art.

»S’entén per comunicacié aquell document mitjancant el qual els interessats posen en coneixement de
I’Administracié publica competent les seves dades identificadores o qualsevol altra dada rellevant per iniciar
una activitat o exercir un dret.

»Les CP/DR son una excepcio a I'obligacié de resoldre general que té I'administracio, no hi ha silenci
administratiu i si hi ha danys, la responsabilitat és del titular
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TRETS DIFERENCIALS ENTRE LLICENCIA | COMUNICACIO PREVIA

»>Control : preventiu en la llicéncia, posterior en la CP

»>Responsabilitat : en la llicencia és de I’Administracio. En la CP, és de I’administrat (hi ha
interpretacions a nivell doctrinal que discrepen d’aquesta afirmacio. De moment
no hi ha jurisprudéncia)

»>Efectivitat: La CP té efectes amb la presentacio; la llicéncia amb la notificacio

»Impugnacio: La llicéencia, com a acte administratiu, es pot impugnar . La CP no és
impugnable, sense perjudici que ho sigui I'activitat que desplega per via de
denuncia

>Revisio d’ofici: La llicéncia esta subjecte a possible revisié d’ofici, la CP no.
»>Silenci administratiu: Es pot produir en sol.licituds de llicéncies, no en CP.

»>Fonament: La llicencia ha de respondre a raons imperioses d’interés general, perqué és
I’'excepciod ; la CP és la forma habitual
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LA RELACIO A PARTIR DELS NOUS REGIMS D’INTERVENCIO

Activitat sotmesa a Cal tramitar préeviament

llicéncia/autoritzacio —) o simultaniament la
llicéncia d’activitats
Activitat sotmesa a Cal tramitar préviament la
comunicacio prévia o — llicéncia d’obres i, si escau, la
declaracio responsable primera ocupacio

l

Compte!! L’us s’ha de tenir
present per no generar
responsabilitat patrimonial
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LA RELACIO ENTRE ELS USOS URBANISTICS | EL CONCEPTE D’ACTIVITATS

Tradicionalment el dret urbanistic s’ha conceptuat com a sinonim d’edificacio i
urbanitzacio, pero els “usos” tenen la mateixa naturalesa i rellevancia des del
punt de vista urbanistic i requereixen la seva conceptuacio i regim adequat.

Es el mateix un Us urbanistic i una activitat?

»Un Us urbanistic és un concepte ampli, que engloba un sector d’activitat

(p-ex: us comercial, us industrial...) El planejament estableix classes

d’usos (globals, especifics,etc) per determinar les admissions en cada
qualificacio urbanistica

»Una activitat és un concepte concret i determinat (p.ex: botiga de roba,
fabrica de productes plastics ...) S’lemmarca dins d’un Us urbanistic

Diputacié Area de Territori i Sostenibilitat
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La legislacié urbanistica es refereix en multiples situacions als usos com a
sinonims d’activitats. Entre d’altres:

»>Quan els inclou entre els actes sotmesos a llicéncia i/o comunicacié prévia

»>Quan en permet la seva suspensio potestativa i/o preceptiva d’igual forma
que les obres

»>Quan els limita en situacions de disconformitat urbanistica de I’edificacio

»En mateéria de proteccié de la legalitat urbanistica
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LA LLICENCIA/CP PER A USOS EN LA LEGISLACIO URBANISTICA

Art. 187 TRLUC: Subjecte a llicéncia urbanistica:
1.e). El canvi dels edificis a un Us residencial.

Art.187 bis TRLUC: Subjecte a comunicacio previa:
c) El canvi d’Gs dels edificis i les instal-lacions, excepte a Us residencial.

REFLEXIO:

Caldria CP urbanistica per canvi d’us (si efectivament es canviés I'is
especific) i també CP d’activitat per la que es pretén instal.lar en el local?
Algunes ordenances municipals han previst aquesta doble intervencio
quan la legalitzacio de I'activitat no és de competéncia municipal
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LA SUSPENSIO D’USOS/ACTIVITATS EN LA LEGISLACIO URBANISTICA

Article 73 TRLUC: Suspensié de tramitacions i de llicéncies

1. Els organs competents per a l'aprovacio inicial de les figures del planejamenturbanistic
poden acordar, amb la finalitat d'estudiar-ne la formacié o la reforma, de suspendre la
tramitacio de plans urbanistics derivats concrets i de projectes de gestié urbanistica i
d'urbanitzacié, com també de suspendre I'atorgament de llicencies de parcel-lacié de terrenys,
d'edificacié, reforma, rehabilitacié o enderrocament de construccions, d'instal-lacio o
ampliacio d'activitats o usos concrets i d'altres autoritzacions municipals connexes
establertes per la legislacio sectorial.

Es habitual que es tramitin suspensions d’'usos especifics, generalment usos funeraris (STSJC
19-10-17 : Admesa la suspensio ), usos religiosos, usos hotelers, establiments de naturalesa
sexual, salons recreatius, etc.

Tenir en compte:
»La suspensi6 de llicencies no pot tenir la voluntat d'incomplir resolucions judicials.
»>Els efectes de la suspensi6 potestativa no sén els mateixos que en la suspensi6 preceptiva
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ELS USOS/ACTIVITATS EN EDIFICIS EN SITUACIO DE FORA ORDENACIO 1/0
DE VOLUM DISCONFORME

Cal no confondre els dos conceptes que son substancialment diferents:

»Fora ordenacié comporta que la construccié o Us esta subjecte a expropiacio,
cessi6 obligatoria i gratuita, enderrocament o cessament

»Volum disconforme comporta que la construcci6 o Us no s’ajusta als
parametres del planejament perd no esta subjecte a expropiacio, cessié
obligatoria i gratuita, enderrocament ni cessament

REGIM D’USOS EN VOLUM REGIM D’USOS EN FORA ORDENACIO
DISCONFORME »Només determinats usos
»Caracter provisional justificat
»>El mateix que en qualsevol edifici >Tramitacio especifica
plenament ajustat a planejament >Compromis garantit de restauracié

»>Inscripcio Registre Propietat
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EN MATERIA DE PROTECCIO DE LA LEGALITAT URBANISTICA

Art.205 TRLUC: Article 205

1. L'administracio que pertoqui ha d’incoar el procediment de proteccid de la
legalitat urbanistica amb relacié als actes d'edificacio o d’us del sol i del subsol
que s’efectuen sense el titol administratiu que habilita per a dur-los a terme o
sense la comunicacié previa requerida, o els que no s’ajustin al contingut del titol
administratiu atorgat o de la comunicacio previa efectuada.

2. Si els actes a que fa referéncia I'apartat 1 estan en curs d’execuciod, I’6rgan
competent n’ha _d’ordenar la_suspensio provisional, juntament amb [l'acord
d’incoacio del procediment.

El Decret 64/2014, RPLUC ha obviat parlar dels usos. Art. 116:
“... la resolucié d'iniciacié ha de:

a) Fer saber motivadament si, d’acord amb la legalitat urbanistica vigent en el moment d’iniciar
el procediment, I'acte de que es tracti és manifestament il-legalitzable o advertir si ha estat
objecte de la denegacié previa del titol administratiu habilitant corresponent.

b) Suspendre provisionalment les obres que estiguin en curs d’execucio.
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EN MATERIA D’'USOS CONTINUATS NO ES PRODUEIX LA PRESCRIPCIO

A la practica, és poc habitual que se suspenguin els usos, malgrat que
estiguin en curs d’execucio per les dificultats que comporta (sobretot en
usos residencials)

Pero malgrat que no se suspengui, cal tenir en compte que I’accio de
restauracio per fer cessar usos que no disposen de llicéncia reneix cada dia
per rao del propi us i el comput no s’inicia fins que I’us finalitza:

“..la conclusién de prescripcion contraviene la reiterada doctrina jurisprudencial
sentada en materia de licencias segun la que la infraccion cometida por un uso
continuo o continuado no prescribe: Es necesario que el uso finalice para que pueda
empezar a correr el plazo de prescripcion de la infraccion urbanistica que implica tal
uso.

Por consiguiente, no cabe hablar de una prescripcion de la infraccién urbanistica relativa a
la realizacién del uso, por cuanto, tratdndose de un uso continuado, no ha habido
prescripcion de la infraccion.” (STSJ Catalunya de 24-2-2005)
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ELS USOS EN MATERIA SANCIONADORA

Davant d’una infraccio en matéria d’'usos i/o activitats en general, és important
valorar quina norma tipifica els fets, perquée sovint en trobarem diverses.

Exemple: Activitat amb CP de bar que esta exercint com a sala de festes-discoteca. Local en zona
on no és admes I'Us recreatiu. Produeix sorolls que excedeixen limits i tanca més tard de I'horari

permes.
. Normativa sorolls
Normativa /
urbanistica \
<« Normativa
espectacles
Normativa
activitats \ -
Normativa
incendis
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| FINALMENT, NO ENS OBLIDEM DEL PROCEDIMENT ADMINISTRATIU
(LLEI 39/2015)

»Hi ha uns subjectes obligats a relacionar-se amb I’Administracié a través de
mitjans electronics (alguns municipis no admeten presentacié de documents si
no és electronicament mentre que altres només els admeten presencialment !)

»La Llei tampoc és clara perqué després d’establir I'obligacié de la presentacio
electronica, diu que si algun dels obligats ho fa presencialment se I’ha de
requerir perquée ho faci correctament (art.68.4): que passa si es presenta una
CP/DR que no té procediment?

»Té validesa una notificacié feta en paper quan el receptor és dels subjectes
obligats a relacio electronica?

»La suspensido que s’ha produit per Dllei 11/2018 no té cap transcendeéncia a
efectes practics, perque el que regula son registres que ha d’implementar I’'Estat

o les CCAA.
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MOLTES GRACIES
PER LA VOSTRA ATENCIO

tcapdevila@icab.cat
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