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ELS PLANS D’HABITATGE

Oficina d’Habitatge
Gerència de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats



L'instrument legal que utilitzen les administracions públiques per a
executar les polítiques d'habitatge, són els plans d'habitatge.

Article 67 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a
l'habitatge,

� Estableix l'obligació que a Catalunya hi hagi sempre un pla
d'habitatge vigent, amb una durada mínima de quatre anys i
garantint que no existeixin períodes sense un pla aplicable.

� Determina que els plans d'habitatge han d'establir el
finançament i els ajuts públics a càrrec de la Generalitat i la
gestió dels ajuts estatals.

Els Plans d’habitatge. Definició
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Els Plans d’habitatge. El sistema de convenis

Constitució Espanyola de 1978

Article 149.1.13.  Bases i coordinació de la planificació general de l’activitat 
econòmica.

Estatut d’Autonomia de Catalunya de 1979 

Article 9.9. Ordenació del territori i del litoral, urbanisme i habitatge.

Sentència del Tribunal Constitucional 152/1988, de 20 de juliol

La normativa estatal no pot vincular a les CCAA, però aquestes han de seguir 
la reglamentació de l’Estat si volen gaudir dels fons disponibles. 
La concurrència de dues competències exclusives obliga a pactar.

� Inici del sistema de convenis
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Els Plans d’habitatge. Funcionament

Marc legal de funcionament

� Un Reial Decret Estatal, 
� Un conveni de col·laboració Estat-Generalitat
� Un Decret de la Generalitat

El decret català, transposa la normativa estatal d'acord amb les clàusules del
conveni, i la converteix en pròpia de la Generalitat.

Això era possible per la coincidència de programes, actuacions i mesures
d’ambdues administracions.

En els últims plans, la estructura girava entorn de tres grans línies
estratègiques d'actuació:

� Promoció d'habitatge protegit 
� Rehabilitació
� Ajuts personals (al lloguer o a la compra).
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Els Plans d’habitatge. Evolució

En els primers convenis (1989-2001) la regulació i l'aportació de fons estatals
era determinant, la Generalitat es limitava a complementar mínimament.
Mitjançant Decret es declarava l’aplicació del pla estatal i es regulaven ajuts
complementaris.

En una segona etapa (2002- 2012), els plans catalans es plantegen de manera
autònoma de la normativa estatal, encara que integrant-la. Així, una única
norma autonòmica regulava el pla en el seu conjunt. Es passa (2004) de la
denominació Pla d’habitatge a la de Pla per al dret a l'habitatge.

En les dues etapes el model era el de sumar les aportacions que es
destinaven per a les mateixes línies o mesures, creant així ajuts molt potents.
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Els Plans d’habitatge. Els plans vigents

Generalitat

31/12/12 � finalitza la vigència el Pla per al dret a l'habitatge 2009-2012.

01/01/13 � entra en vigor el Decret 171/2012, de 27 de desembre, pel qual es prorroga
la vigència del Decret 13/2010, de 2 de febrer, del Pla per al dret a l'habitatge 2009-
2012.

D’aquesta manera es pròrroga el Pla, seguint el mandat de la LDH, fins a l'aprovació
d'un nou pla que el substitueixi. Això ha permès mantenir línies d'ajut amb recursos
propis exclusivament, ja que com s’ha vist no existeix finançament estatal.

19/06/14 � entra en vigor el Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret a
l’habitatge.

2014/2017 � desenvolupament mitjançant convocatòries anuals.
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Els Plans d’habitatge. Els plans vigents

Estat

31/12/12 � finalitza la vigència del Pla estatal d'Habitatge i Rehabilitació 2009-2012.

11/04/13 � entra en vigor el Reial Decret 233/2013, de 5 d'abril, pel qual es regula el
Pla Estatal de foment del lloguer d’habitatges, la rehabilitació edificatòria i la regeneració
i renovació urbanes, 2013-2016. Malgrat la entrada en vigor, el pla no serà eficaç fins
que es publiqui una Ordre del MIFO que així ho determini.

22/07/14 � es signa el Conveni de col·laboració entre el Ministeri de Foment i la
Generalitat de Catalunya per a l'execució del pla estatal 2013-2016.

04/12/14 � entra en vigor l’Ordre FOM/2252/2014, de 28 de novembre, per la qual es
determina la efectivitat de les línies d’ajut.

01/01/2017 � entra en vigor el Reial Decret 637/2016, de 9 de desembre, pel qual es 
prorroga el Pla Estatal 2013-2016  durant l’anualitat 2017.

26/7/2017 � es signa el Conveni de col·laboració entre el Ministeri de Foment i la 
Generalitat de Catalunya per a l'execució de la pròrroga del pla estatal 2013-2016.
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Els Plans d’habitatge. Els plans vigents

Canvi en la manera de gestionar els recursos estatals: no s'acumulen
quanties a les que aporta la Generalitat Es preveu que es puguin
utilitzar els fons estatals disponibles, aplicant la regulació estatal de
forma directa i mitjançant les convocatòries o propostes d'acord
bilateral pertinents.

Aquest plantejament s’ha tingut en compte a l’hora de negociar amb el
Ministeri quins dels programes que preveu el pla estatal seran
d’aplicació a Catalunya i quins no.

Es pot afirmar que la Generalitat es planteja destinar majoritàriament
els recursos estatals a actuacions relacionades amb la rehabilitació,
mentre que la majoria de recursos propis, es destinaran als
programes socials d'habitatge.
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EL PLA PER AL DRET A 
L’HABITATGE
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Priorització dels programes socials.
El nou Pla posa l’accent en els programes socials, a diferència dels plans
d’habitatge clàssics que es basaven principalment en els programes de foment
de l’habitatge protegit.

En el context actual, la preocupació no és tan sols l’accés a l’habitatge, sinó el
reforç dels programes socials per a garantir-ne el dret a l’habitatge, evitant la
seva pèrdua (evitar desnonaments).

Potenciar la rehabilitació.

Recuperar la promoció d’HPO.
En zones amb poc estoc i forta demanda.

Potenciar noves formes de tinença.
Les tinences intermèdies.

El Pla per al dret a l’habitatge. Principis bàsics
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Pla programàtic i amb vocació de permanència.
El Pla no concreta ni quantifica ajuts, si bé n’estableix el marc general. Tots els
ajuts s’estableixen a través de convocatòries, en funció de les disponibilitats
pressupostàries.

Rigor pressupostari i garantia de les subvencions.
Només s’atorgaran ajuts per convocatòria i en funció de les disponibilitats
pressupostàries. Voluntat de no generar falses expectatives.

Normativa separada.
El contingut del projecte no pressuposa l’existència d’un Pla estatal. Ara bé,
també regula la manera com s’aplicaran les determinacions del Pla estatal �
mitjançant convocatòries adaptades al RD i al conveni de col·laboració.

El Pla per al dret a l’habitatge. Principis bàsics
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FACILITAR L’ACCÈS A L’HABITATGE A LA 

CIUTADANIA I EVITAR L’EXCLUSIÓ SOCIAL 

RESIDENCIAL

El Pla per al dret a l’habitatge. Eixos d’actuació

Eix 1 - Social

Facilitar l’accés a l’habitatge a la ciutadania i evitar l’exclusió social 
residencial

Prioritzar els recursos en els col·lectius amb risc d’exclusió social residencial
Més mesures destinades a evitar la pèrdua de l’habitatge (lluita contra els 
desnonaments)
Més instruments a disposició dels ajuntaments per donar resposta a les 
necessitats

Eix 2 - Econòmic

Facilitar l’activitat del sector de l’habitatge per recuperar l’ocupació

Potenciar la rehabilitació
Recuperació de la promoció en zones sense estoc i amb demanda
Priorització del lloguer i altres formes de tinença
Manteniment finalitat social
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EIX 1 - SOCIAL

Evitar la pèrdua de 
l’habitatge per 

motius econòmics

OBJECTIU 1.1.

Facilitar l’accés a 
l’habitatge en 

condicions 
assequibles

OBJECTIU 1.2.

Incentivar l’entrada 
al mercat de lloguer 

d’habitatges 
desocupats

OBJECTIU 1.3.

Incentivar la 
recuperació de la 

promoció 
d’habitatge protegit 
de nova construcció

OBJECTIU 2.1.

Promoure la 
rehabilitació

OBJECTIU 2.2.

OFICINES LOCALS 
D’HABITATGE

Facilitar l’accés a 
l’habitatge a la ciutadania 

i evitar l’exclusió social 
residencial

El Pla per al dret a l’habitatge. Eixos d’actuació

Facilitar l’activitat del 
sector de l’habitatge per 

recuperar l’ocupació

EIX 2 - ECONÒMIC
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Evitar la pèrdua 
de l’habitatge per 
motius econòmics

OBJECTIU 1.1.

Facilitar 
l’accés a 

l’habitatge en 
condicions 
assequibles

Incentivar 
l’entrada al mercat 
de lloguer social 

d’habitatges 
desocupats

Nous models de 
tinença. 

Propietats 
compartides i 

temporals

Actuar sobre 
les àrees de risc 

d’exclusió i 
degradació 

urbana

Prestacions 
pels usuaris del 

parc  públic 
d’habitatge

Incrementar la 
xarxa 

d’habitatges 
d’inserció

Meses de 
valoració 

d’emergències 
socials i 

econòmiques

Prestacions 
urgents per 
persones en 

risc de 
desnonament o 

desnonades

MESURES MESURES MESURES

OBJECTIU 1.2. OBJECTIU 1.3.

Ajuts al 
pagament de 
l’habitatge de 

lloguer

Programa de 
mediació

(parc privat)

Programa de 
cessió

(Entitats
financeres o 

sareb)

Avalloguer

Ofideute

Nous models de 
tinença. 

Propietats 
compartides i 

temporals

El Pla per al dret a l’habitatge. Eix 1 - Social

Oficina d’Habitatge
Gerència de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats



Incentivar la 
recuperació de la 

promoció 
d’habitatge 

protegit de nova 
construcció

OBJECTIU 2.1.

Promoure la 
rehabilitació

De 
flexibilització

De control de 
preus de 

l’habitatge 
protegit

GRUPS DE MESURES

MESURESMESURES

OBJECTIU 2.2.

Priorizar
actuacions: 
patologies 

estructurals, 
energètica i 

accessibilitat

Incentivar el  
manteniment 
com a requisit 
imprescindible 

per obtenir 
ajuts

Modificació i 
adaptació dels 

sistemes de 
convocatòries

Determinació 
dels municipis 
amb demanda 

forta i 
acreditada

Socials

- De tipologies

- De règims de 
tinença

- De terminis 
de qualificació

- Preus 
objectius, 

estables i per 
sota del 
mercat

- Control preus 
del sòl

El Pla per al dret a l’habitatge. Eix 2 - Econòmic
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EL CONVENI DEL PLA ESTATAL DE 
FOMENT DEL LLOGUER D’HABITATGES, 

LA REHABILITACIÓ EDIFICATÒRIA I 
LA REGENERACIÓ I RENOVACIÓ URBANES 

2013-2016
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1. Programa de subsidiació de préstecs convinguts.

2. Programa d'ajuda al lloguer d'habitatge.

3. Programa de foment del parc públic d'habitatge de lloguer.

4. Programa de foment de la rehabilitació edificatòria.

5. Programa de foment de la regeneració i renovació urbanes.

6. Programa de suport a la implantació de l'informe d'avaluació 
dels edificis.

7. Programa per al foment de ciutats sostenibles i competitives.

8. Programa de suport a la implantació i gestió del Pla.

El Pla estatal 2013-2016
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El Pla estatal 2013-2016. Pressupost.

FINANÇAMENT ESTATAL FINANÇAMENT GENERALITAT
APORTACIÓ ADDICIONAL DE
FINANÇAMENT ESTATAL

PROGRAMA 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016

Programa 2 9,00 11,00 5,00 7,30 32,30

Programa 3 1,00 2,00 3,00 6,00

Programa 4 9,00 10,00 12,00 4,00 5,00 7,30 4,30 4,00 4,00 59,60

Programa 5 6,95 8,60 9,18 3,26 7,68 7,78 2,96 3,68 3,78 53,87

TOTAL 16,95 29,60 35,18 7,26 12,68 15,08 7,26 12,68 15,08 151,77

FINANÇAMENT ESTATAL FINANÇAMENT GENERALITAT
APORTACIÓ ADDICIONAL DE
FINANÇAMENT ESTATAL

PROGRAMA 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016

Programa 2 16,20 22,42 29,72 6,10 12,68 15,08 79,90

Programa 3 1,00 0,11 1,11

Programa 4 2,89 7,85 8,66 19,40

Programa 5 0,75 6,18 5,35 4,37 4,83 6,42 1,16 29,06

TOTAL 16,95 29,60 35,18 7,26 12,68 15,08 7,26 12,68 15,08 151,77
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EL PLA ESTATAL D’HABITATGE 
2018-2021
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1 – Els Plans d’habitatge. Els plans vigents
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El Pla estatal d’habitatge 2018-2021

Adquisició

General Joves

Gent gran     

(Opció 1 - 

Llogaters)

Gent gran     

(Opció 2 - 

Propietaris)

Gent gran     

(Destinataris 

de promocions)

Joves

Ingressos màxims  

(Vegades IPREM)
3 3 3 3 4,5 3

Edat Qualsevol < 35 > 65 > 65 > 65 < 35

Domicili  habitual i  

permanent
Sí Sí Sí Sí ???? Mínim 5 anys

No propietari  d'altre 

habitatge
Sí Sí Sí No Sí Sí

Patrimoni < 100.000 € < 100.000 € < 200.000 €

General 

(€/habitatge)
600 600 600

Excepcional 

(€/habitatge)
900 900 900

Import màxim de 

l'ajut
% sobre la renda 40 50 * 50 200€/mes 10.800 €

Durada de l 'ajut Anys 3 3 3 3

* (entre 600 i 900 --> + 30%)

Renda màxima 

contractual  per 

accedir a l 'ajut

Destinataris

Condicions

Programes d'ajut al pagament del lloguer

Programes d'ajut la gent gran

Oficina d’Habitatge
Gerència de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats



El Pla estatal d’habitatge 2018-2021

Opció 1 Opció 2
Programa 

Gent gran

€/m
2  

de superfície útil 300 350 400

Límit de l 'ínversió 40% 50% 40%

Límit per habitatge 

(€/habitatge)
31.500 36.750

Ingressos màxims llogaters 

(Vegades IPREM)
4,5 3 4,5

Renda màxima (€/m
2
/mes) 7 5,5 9,5

Renda màxima garatge 

(€/m
2
/mes)

4,2 3,3

Durada destinació a l loguer 

(anys)
25 25 40

Import 

màxim de 

l'ajut

Condicions

Programa de foment del parc d'habitatge de lloguer
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El Pla estatal d’habitatge 2018-2021

RH - CON
RH - ACC 

(ACC+CON)

Plurifamiliar Unifamiliar
Plurifamiliar / 

Unifamiliar

Plurifamiliar / 

Unifamiliar

Límit per habitatge 

(€/habitatge)
8.000 12.000 2.000 6.000

€/m
2  

local 80

Límit de la ínversió 40% 40% 40% 40%

Límit incrementat si < 3 IPREM 

/ Mobil itat reduïda / > 65 anys    

*
75% 75% 75% 75%

Increment del l ímit per 

habitatge (€/habitatge)            

Si és BIC
1.000 1.000 1.000 1.000

Increment del l ímit per local 

(€/habitatge)            Si és BIC
10 10 10 10

Antiguetat anterior a 1996 1996 1996 1996

Ús residencial edifici 

(superfície)
> = 70% 100% > = 70% > = 70%

Domidil i  habitual 

(habitatges/edifici)
> = 50% 100% > = 50% > = 50%

* Junto amb obras d'accesibilidad

Programes de foment de la rehabilitació

Condicions

Import 

màxim de 

l'ajut

RH - EEH
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Gràcies!

Secretaria d’Habitatge i Millora Urbana
http://habitatge.gencat.cat

Agència de l’Habitatge de Catalunya
http://agenciahabitatge.gencat.cat
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