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Introduccio: caracteritzacio juridica del suposit de fet

Ja sén molts els ajuntaments que han iniciat la transicié energética municipal a través de la
promocié i l'is d’energies renovables. Entre d’altres accions, ha esdevingut recurrent la
construccié d’instal-lacions solars fotovoltaiques en immobles de titularitat publica (en
cobertes o sobre el terreny) per satisfer els consums energetics municipals d’'una forma més
neta i respectuosa amb el medi ambient, o la cessié de cobertes municipals amb U'objectiu que
tercers privats hi construeixin les seves propies instal-lacions.

En alguns municipis s’ha volgut anar un pas més enlla i, com a consequéncia, ha comencat a
proliferar la creacié de comunitats energetiques.

Atenent a aquesta realitat, des d’alguns consistoris s’ha constatat la necessitat d’afavorir la
participacié ciutadana en la transicié energetica municipal permetent 'ts de les instal-lacions
fotovoltaiques de la seva propietat a tercers privats. Concretament, s’ha identificat a les
comunitats energétiques com a un actor optim per a poder ser destinataris d’aquest us, atesa
la seva triple condicié: (i) amb caracter general, es configuren com a entitats sense anim de
lucre que anteposen l'obtencié de beneficis ambientals enlloc de guanys financers; (ii) el seu
ambit d’actuacié és centra en el sector energeétic; i (iii) serveixen per aglutinar i dinamitzar la
participacié ciutadana al municipi i, en dltima instancia, democratitzar el sector.

La solucié a la que es vol arribar és que la ciutadania pugui beneficiar-se d’aquella energia
excedentaria que l'ajuntament no consumeix. Aquesta energia excedentaria té lloc quan no
coincideixen les corbes de produccié6 amb les de consum i, en 'ambit de l'autoconsum
d’energia electrica, és possible obtenir-ne una rendibilitat econdmica a canvi o també
compartir-la amb d’altres consumidors propers. Per aquest motiu, es pretén posar en mans de
les comunitats energetiques d’ambit local l'us d’aquestes instal-lacions, a canvi de la gestio
col-lectiva de l'energia produida.

D’aquesta manera, el present informe té per objecte abordar des d’un punt de vista juridic, els
escenaris existents per a la cessid de l'us d’instal-lacions fotovoltaiques de propietat municipal,
amb la finalitat de destinar-les a la comparticié d’energia amb la ciutadania.

Tractant-se d’'una actuacié altament regulada, atesa la condicié d’administracié publica dels
ajuntaments i 'ambit regulatori eléctric en el que es mou l'actuacio, el que es pretén és
exposar, en primer lloc, el marc juridic que habilita a la comparticié de U'energia provinent
d’aquestes instal-lacions i, en segon lloc, analitzar les vies legals que permeten als ajuntaments
cedir l'us i titularitat de les mateixes.
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Marc regulador de l'autoconsum d’energia eléctrica

Normativa i modalitats d’autoconsum d’energia eléctrica

En primer lloc, s'introduira el context normatiu que permet a l'ajuntament i a la futura entitat
gestora de les instal-lacions, dur a terme U'operacié de comparticié de l'energia produida amb
la ciutadania.

L'autoconsum d’energia electrica es troba regulat actualment en el Reial Decret 244/2019, de
5 d’abril, pel que es regulen les condicions administratives, tecniques i econdomiques de
lautoconsum d’energia electrica (en endavant, “RD 244/2019"). Tot i que ja es reconeixia la
possibilitat de realitzar autoconsum amb anterioritat, no va ser fins a l'any 2018, per mitja del
Reial Decret-llei 15/2018, de 5 d’octubre, de mesures urgents per a la transicié energética i la
proteccié dels consumidors (en endavant, “RDL 15/2018"), que es van aixecar les principals
barreres legals existents respecte de l'autoconsum, entre les quals s’hi trobava el conegut com
a “impost al sol”, que s’encarregava de gravar l'energia autoconsumida. Per via del RDL
15/2018 es va modificar l'article 9 de la Llei 24/2013, de 26 de desembre, del Sector Electric
(en endavant, “LSE”), facilitant en consequencia l'autoconsum d’energia electrica.

Amb l'aprovacié de l'esmentat RDL 15/2018, es van introduir tres canvis importants respecte
de l'activitat d’autoconsum: (i) es reconeix el dret a autoconsumir energia eléctrica sense
carrecs sobre U'energia autoconsumida; (ii) es reconeix el dret a 'autoconsum compartit per
part d'un o diversos consumidors, per aprofitar les economies d’escala; (iii) s'introdueix el
principi de simplificacié administrativa i técnica, especialment per a les instal-lacions de petita
poténcia (aquelles amb una poténcia no superior a 100 kW).

Com s’ha avancgat, la regulacié de l'autoconsum es va acabar dotant de contingut mitjancant
laprovacié del RD 244/2019, que estableix les condicions administratives, tecniques i
economiques per a les diverses modalitats d’autoconsum existents.

Aixi, en larticle 3.1) del RD 244/2019 es defineix 'autoconsum com “el consum, per part d’un o
diversos consumidors, d’energia electrica provinent d'instal-lacions de produccié proximes a
les de consum i associades a aquests [consumidors]”.

D’altra banda, de conformitat amb la lletra m) del mateix article 3, es diu que un subjecte
consumidor participa en un autoconsum col-lectiu quan pertany a un grup de diversos
consumidors que s'alimenten, de manera acordada, d'energia electrica que prové
d’instal-lacions de produccié proximes a les de consum i associades als consumidors.
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En larticle 4 del RD 244/2019, s’estableixen les diferents modalitats de subministrament
d’autoconsum possibles:

Autoconsum sense excedents: en aquesta modalitat s’instal'la un mecanisme
antiabocament que impedeix injectar a la xarxa de transport o de distribucié U'energia
excedentaria no autoconsumida. En aquest tipus de modalitat només existeix el
subjecte consumidor.

Autoconsum amb excedents: en aquesta modalitat les instal-lacions de produccié
proximes i associades a les de consum podran, a banda de subministrar energia per a
autoconsum, injectar U'energia excedentaria a la xarxa de transport o de distribucid,
segon correspongui. En aquest tipus de modalitat es preveuen dos tipus de subjectes,
el productor i el consumidor.

O

O

Modalitat amb excedents acollida a compensacié: aquesta modalitat es donara

en aquells casos en els quals el consumidor i el productor optin per acollir-se
voluntariament a un mecanisme de compensacié dels excedents. Aquesta opcid
només sera possible en aquells casos en els quals es compleixin totes les
condicions seglents:

La font d'energia primaria sigui d'origen renovable.

il. La poténcia total de les instal-lacions de produccié associades no sigui
superior a 100 kW.

iii. Si resultés necessari realitzar un contracte de subministrament per a
serveis auxiliars de produccié, el consumidor hagi subscrit un unic
contracte de subministrament per al consum associat i per als consums
auxiliars de produccié amb una empresa comercialitzadora, segons el
que es disposa en l'article 9.2 del RD 244/2019.

iv. EL consumidor i productor associat hagin subscrit un contracte de
compensacié d'excedents d'autoconsum definit en l'article 14 del RD
244/2019.

v. La instal-lacié de produccié no tingui atorgat un regim retributiu
addicional o especific.

Modalitat amb excedents no acollida a compensacié: aquesta modalitat es

donara en aquells casos en els quals no es compleixi algun dels requisits per
pertanyer a la modalitat amb excedents acollida a compensacié, o bé quan
voluntariament el consumidor i el productor optin per no acollir-se a la
modalitat de compensacié d’excedents.
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Addicionalment a les modalitats assenyalades (autoconsum amb o sense excedents), l'article
4.3 disposa que ['autoconsum podra classificar-se en individual o col-lectiu en funcié de si es
tracta d'un o diversos consumidors els que estiguin associats a les instal-lacions de generacié.

En el cas que ens atén, ens trobem davant d'un autoconsum col-lectiu, en el que diverses
persones s'associaran com a consumidors a les instal-lacions fotovoltaiques propietat de
UAjuntament. L'encarregada de gestionar la participacié de la ciutadania en aquestes
instal-lacions seria precisament U'entitat a la qual s’atorgui 'Us de les mateixes.

Es important remarcar el que estableix Uarticle 5.2 del RD 244/2019:

“2. En qualsevol modalitat d'autoconsum, amb independéncia de la titularitat de
les instal-lacions de consum i de generacid, el consumidor i el propietari de la
instal-lacié de generacié podran ser persones fisiques o juridiques diferents”.

Cal no confondre doncs, el concepte de propietat de la instal'lacié (que mantindra
Uajuntament) amb el de titularitat de la instal-lacié, sent aquest ultim rellevant a efectes del
registre administratiu d'instal-lacions eléctriques corresponent.

L'ajuntament podra, en tot cas, mantenir la propietat de la instal-lacié amb independéncia dels
consumidors que s’hi associin, i amb independéncia que la titularitat de la instal-lacio, a efectes
de la normativa d’autoconsum, recaigui en l'entitat a qui s'atorgui l'ds de la instal-lacié, la qual
ostentara també la condicié de subjecte productor de la instal-lacié.

Aixi doncs, quan en aquest informe es faci esment a la cessié de la titularitat de la instal-lacio,
aquesta s’entendra unicament a efectes eléectrics, amb l'objecte de determinar el subjecte
productor. Per aquest motiu és important remarcar el que determina 'article 5.2 anterior, que
com s’ha explicat, efectua una distincio clara entre el propietarii el titular de la instal-lacid.

Requisits i limitacions a Uhora de realitzar un autoconsum col-lectiu

Pel que respecta als requisits i limitacions a 'hora de realitzar un autoconsum col-lectiu, cal
atendre previament a la definicié d’instal-laci6 de produccié proxima a les de consum i

1 En el cas d'instal-lacions fotovoltaiques realitzades pels ajuntaments sota el paraiglies del Programa
sectorial Renovables 2030 de la Diputacié de Barcelona, no s'impossibilita que la titularitat de la
instal-lacié pugui recaure en un tercer diferent de 'ajuntament. En tot cas, aquest tercer el que no podria
és esdevenir el propietari de la instal-lacié, ja que només poden resultar subjectes beneficiaris de les
ajudes els ajuntaments. En la propia convocatoria es preveu com a criteri d’adjudicacié (5 punts
addicionals) que el projecte contempli algun component social relacionat amb ['autoconsum col-lectiu
o les comunitats energétiques. També s’ha de tenir present que un dels objectius especifics d’aquest
Programa és “reduir les emissions de gasos d'efecte hivernacle dels equipaments”. Per tant, caldra
garantir que la instal-lacié en qliestio abasteix un minim dels consums energeétics de l'ajuntament en cas
de realitzar un autoconsum col-lectiu amb la ciutadania.
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associada a aquestes. Concretament, aquesta definicié es troba en larticle 3.g) del RD
244/2019:

g) Instal-lacié de produccié proxima a les de consum i associada a aquestes:
Instal-lacié de produccié o generacié destinada a generar energia eléctrica per a
subministrar a un o més consumidors acollits a qualsevol de les modalitats
d'autoconsum en les quals es compleixi alguna de les seglients condicions:

I. Estiguin connectades a la xarxa interior dels consumidors associats o estiguin
unides a aquests a través de linies directes.

ii. Estiguin connectades a qualsevol de les xarxes de baixa tensié derivada del
mateix centre de transformacio.

iii. Es trobin connectats a una distancia inferior a 500 metres dels consumidors
associats’. A aquest efecte es prendra la distancia entre els equips de mesura en la
seva projeccié ortogonal en planta.

iv. Estiguin situats, tant la generacié com els consums, en una mateixa referéncia
cadastral segons els seus primers 14 digits o, en el seu cas, segons el que es disposa
en la disposicié addicional vintena del Reial decret 413/2014, de 6 de juny, pel qual
es regula l'activitat de produccié d'energia eléctrica a partir de fonts d'energia
renovables, cogeneracio i residus.

Aquelles instal-lacions proximes i associades que compleixin la condicié i
d'aquesta definicié6 es denominaran instal-lacions proximes de xarxa interior.
Aquelles instal-lacions proximes i associades que compleixin les

través de la xarxa.

Aixi doncs, per a compartir energia amb la ciutadania en regim d’autoconsum col-lectiu, caldra
que es compleixi alguna de les condicions previstes anteriorment. En conseqiencia, si el punt
de consum (Codi Universal de Punt de Subministrament, “CUPS”) d'un ciutada no compleix
algun dels anteriors requisits, no podra participar de la instal-lacio fotovoltaica de
UAjuntament, ates el que estableix la normativa actualment vigent en matéria d’autoconsum
(RD 244/2019).

L’entitat a la qual s’atorgui l'us de les instal-lacions estara subjecta, en tot cas, al compliment
d’aquests requisits a 'hora de donar entrada a determinats participants/consumidors en
l'autoconsum col-lectiu. Es tracta doncs, d’'una limitacié objectiva derivada de la normativa
eléctrica.

2 Per mitja del Reial decret llei 29/2021, de 21 de desembre, pel qual s'adopten mesures urgents en
l'ambit energétic per al foment de la mobilitat eléctrica, l'autoconsum i el desplegament d'energies
renovables, es va eliminar l'exigéncia de connexioé en baixa tensié per als consumidors associats que es
trobin a menys de 500 metres, permetent la connexid en qualsevol tipus de tensio (baixa, mitja o alta).
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En la majoria de suposits, els projectes d’autoconsum col-lectiu es recolzen en el punt iii, és a
dir, en el fet que la instal-lacié fotovoltaica es trobi a una distancia inferior a 500 metres del
punt de consum de la persona consumidora-ciutadana associada (amb independéncia del
nivell de tensié al que aquesta ultima es connecti) i, per tant, que es realitzi un autoconsum a
través de la xarxa. Aquest suposit és justament el que permet donar entrada a un major nombre
de ciutadans a 'autoconsum col-lectiu.

Atés 'anterior, l'article 4.5.iii del RD 244/2019 determina que:

“lii. En aquells casos en qué es realitzi autoconsum mitjancant instal-lacions
proximes i associades a través de la xarxa, ['autoconsum haura de pertanyer a la
modalitat de subministrament amb autoconsum amb excedents”.

Aixi mateix, Uarticle 3.m) del RD 244/2019 d’autoconsum estableix el seglient:

“(..) lautoconsum col-lectiu podra pertanyer a qualsevol de les modalitats
d'autoconsum amb excedents definides en l'article 4 quan aquest es realitzi entre
instal-lacions proximes a través de la xarxa”.

Per tant, tractant-se d’instal-lacions proximes i associades a través de la xarxa, inicament sera
possible pertanyer, en aquest cas, a la modalitat d'autoconsum amb excedents i, dins d’aquesta
modalitat, acollir-se o no a la compensacié d’excedents, tal i com estableix l'article 4.2 del RD
244/2019.

De conformitat amb larticle 4.3, en el cas d'autoconsum col-lectiu, tots els consumidors
participants que es trobin associats a la mateixa instal-lacié de generaci6 hauran de pertanyer
a la mateixa modalitat d'autoconsum i hauran de comunicar de manera individual a l'empresa
distribuidora com a encarregat de la lectura, directament o a través de lempresa
comercialitzadora, un mateix acord signat per tots els participants que reculli els criteris de
repartiment, en virtut del previst en 'Annex | del RD 244/2019.

En el cas d’optar per la modalitat acollida a compensacié d'excedents, sera necessari
addicionalment la subscripcié d'un contracte de compensacié d’excedents entre el subjecte
productor (titular de la instal'lacié) i els diversos consumidors associats (ciutadania i
ajuntament), d’acord amb larticle 14 del RD 244/2019. En l'apartat primer del citat article 14,
es defineix el contracte de compensacié d'excedents com aquell subscrit entre el productor i
el consumidor associat acollits a la modalitat d'autoconsum amb excedents acollida a
compensacio, per a l'establiment d'un mecanisme de compensacié simplificada entre els
déficits dels seus consums i la totalitat dels excedents de les seves instal-lacions de generacié
associades.

Segons el que disposa el propi article 14.1, “el contracte de compensacié d'excedents dels
subjectes que realitzin autoconsum col-lectiu, utilitzara els criteris de repartiment, en el seu
cas coincidents amb els comunicats a l'empresa distribuidora, d'acord amb el que s'estableix
en l'article 4.3".
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D’acord amb l'apartat cinque de larticle 14, per a l'aplicacié del mecanisme de compensacié
simplificada, els consumidors acollits a aquest mecanisme hauran de remetre directament a
l'empresa distribuidora, o a través de la seva comercialitzadora, el mateix contracte de
compensacio d'excedents entre tots els subjectes participants, sol-licitant l'aplicacié del
mateix.

Segons lU'establert en U'Annex | del RD 244/2019, els criteris de repartiment dels coeficients de
participacié entre els consumidors associats a la instal-lacié es poden determinar lliurement,
sempre que existeixi un acord firmat per tots els participants i sempre que la suma de tots els
coeficients de repartiment dels consumidors que participen en U'autoconsum col-lectiu sigui
igual a la unitat per a cada hora del periode de facturacid. Fins fa poc, només es permetia
determinar coeficients de repartiment estatics, és a dir, que el valor assignat a cada punt de
subministrament (CUPS) associat havia de ser el mateix per a totes les hores de l'any.

No obstant, en virtut de 'Ordre TED/1247/2021, de 15 de novembre, per la qual es modifica,
per a la implementacié de coeficients de repartiment variables en autoconsum col-lectiu,
l'annex | del Reial decret 244/2019, actualment es permet establir un valor diferent per a
cadascuna de les 8.760 hores de 'any (coeficients de repartiment variables) en funcié dels
parametres de consum dels diferents consumidors associats, sempre que la suma dels
percentatges (%) de tots els consumidors associats sigui igual al 100% en cada hora de l'any.

El valor d’aquests coeficients de repartiment haura de ser comunicat a 'empresa distribuidora
d’acord amb les especificitats i format concret establert en 'esmentada Ordre. Aixi mateix, els
coeficients podran modificar-se amb una periodicitat no inferior a quatre mesos, prévia
comunicacié a U'empresa distribuidora encarregada de la lectura del comptador amb una
antelacio suficient.

Actualment, a diferéncia de paisos veins com Portugal, i en el moment d’elaboracié d’aquest
informe, en la normativa reguladora de l'autoconsum no es preveu expressament, com a
element necessari, la figura del gestor d’autoconsum. Aquesta figura consisteix en que un
tercer (per exemple, el titular de la instal-lacié) actui com a gestor de 'autoconsum i exerceixi
la funcié d’interlocutor central entre les diferents parts implicades en l'autoconsum col-lectiu
(autoconsumidors associats, empreses comercialitzadores, empreses distribuidores i
propietaris de les instal-lacions), agilitzant aixi d'una manera senzilla U'entrada i sortida de
consumidors, la modificacié de coeficients de repartiment o la comunicacié amb les empreses
comercialitzadores i distribuidores.

No obstant, s’espera que aquesta figura es pugui aprovar proximament, ja que ha estat
incorporada com a una de les mesures per incentivar l'autoconsum d’energia eléctrica en el
Full de Ruta de 'Autoconsum, aprovat el desembre de l'any 2021 pel Govern (mesura num. 16)>.

Fins llavors, la gestié de l'autoconsum sera menys agil i caldra que Uentitat que es faci carrec
de les instal-lacions gestioni la signatura de cadascun dels consumidors, cada vegada que es

3 Full de Ruta de 'Autoconsum.
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vulgui realitzar un canvi de percentatges o gestionar altes i baixes de consumidors associats
en l'acord de coeficients de repartiment corresponent. També s’haura de comunicar l'acord de
repartiment i el contracte de compensacié d'excedents, si escau, a 'empresa distribuidora, de
conformitat amb l'exposat en els apartats anteriors.

Com es fa pales, son molts els ajuntaments que tot i voler compartir U'excedent de les seves
instal-lacions, no disposen de l'experiencia ni dels mitjans materials i personals suficients per
portar-ho a la practica i gestionar-ne el dia a dia.
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Naturalesa juridico-publica de les instal-lacions fotovoltaiques

Una vegada caracteritzada la comparticié d’energia amb la ciutadania com un autoconsum
col-lectiu des del punt de vista regulatori eléctric (RD 244/2019), aixi com els seus requisits i
limitacions, s'aborda ara l'actuacié des de la perspectiva del dret public aplicable, tenint en
compte la propietat publica de les instal-lacions fotovoltaiques respecte de les quals es pretén
atorgar l'Gs a un tercer.

D’acord amb larticle 200 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text
refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (en endavant, “TRLMRLC"), els béns
dels ens locals es classifiquen en béns de domini public i béns patrimonials. Aquesta
classificacio és igualment compartida per l'article 4 de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del
Patrimoni de les Administracions Publiques (en endavant, “LPAP”), d’aplicacié general en virtut
de la Disposicié final 2° de 'esmentada Llei.

Segons l'article 201 del TRLMRLC “sén béns de domini ptiblic els afectes a l'us public o als
serveis publics dels ens locals i els que la llei declari amb aquest caracter’. A banda de
['anterior, estableix el seglient:

“201.2 S'entén que son afectes a l'is public aquells béns destinats a ésser
directament utilitzats pels particulars.

201.3 S'entén que son afectes al servei public aquells béns que, per llur naturalesa
o per les disposicions particulars d'organitzacid, s'adeqiin essencialment o
exclusivament al fi particular del servei.

201.4 En tot cas, son béns de domini public els immobles propietat de l'ens local
on té la seva seu la corporacid i aquells en queé s'allotgen els seus organs i serveis”.

D’altra banda, l'article 203 del TRLMRLC determina que “tenen la consideracié de béns
patrimonials els que son propietat de l'ens local i no son destinats directament a l'tis public o
a l'exercici de cap servei ptiblic de competéncia local, o a ['aprofitament pel comu dels veins”.

L'article 5.4 de la LPAP, aplicable amb caracter general als ens locals d’acord amb 'apartat
segon de la disposicié final 2°, disposa el segient:

“Els béns i drets de domini ptiblic es regiran per les lleis i disposicions especials que
els siguin aplicables i, davant la manca de normes especials, per aquesta llei i les
disposicions que la desenvolupin o complementin. Les normes generals del dret
administratiu i, en defecte d'aixo, les normes del dret privat, s'aplicaran com a dret
supletori”.
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Aixi mateix, Uarticle 203 del TRLMRLC determina que:

“Tenen la consideracié de béns patrimonials els que son propietat de l'ens local i
no son destinats directament a l'ts public o a l'exercici de cap servei public de
competencia local, o a l'aprofitament pel comu dels veins. Es regeixen pel que
disposa llur legislacié especifica i, si aquesta mancava, per les normes de dret
privat”.

En virtut dels preceptes esmentats, sembla clara la distincié d’'un bé demanial respecte d’'un
bé amb la qualificacié de patrimonial, si s’atén al seu Us o caracteristiques concretes. Aixi, la
determinacié de la qualificacié del bé immoble (edifici o terreny) sobre el qual s’'ubica la
instal-lacié fotovoltaica pot resultar relativament senzilla si es tracta, per exemple, d’'un bé
afecte a un Us o un servei public o un immoble on s’hi ubica la seu de l'ajuntament o dels seus
serveis.

No obstant aix0, poden sorgir dubtes a 'hora de determinar la condicié de les instal-lacions
fotovoltaiques que s’'ubiquen sobre aquests béns immobles, aixi com pel que respecta a la seva
consideracié com a elements annexes o independents, el que podria arribar a atorgar a les
instal-lacions una condicié diferent de la prevista pels béns sobre els quals s'emplacen.

L'anterior resulta d'especial rellevancia, ja que l'ds que es faci d’aquestes instal-lacions per
part d’'un tercer privat, vindra estrictament determinat per la condicié (demanial o patrimonial)
del bé en questiod, en aquest cas, la instal-lacié fotovoltaica.

Tal i com expressa en el seu estudi* Eloy Colom Piazuelo, Doctor en Dret Public de la
Universitat de Saragossa, en el qual s'aborda amb detall la determinacié i els limits del
patrimoni public, 'aplicacié supletoria del Dret privat en el régim juridic patrimonial de les
Administracions Publiques resulta de singular importancia ateses les llacunes legals existents
en la normativa reguladora del patrimoni d’aquestes.

Com argumenta Colom Piazuelo, en l'ordenament juridic actual es parteix d'un concepte de
propietat de caracter liberal, conforme al qual el propietari d’'un bé (immoble) ho és també de
la seva superficie aixi com del que es troba per sota d’aquest, amb la limitacié general de
Uinteres del propietari, és a dir, de la possibilitat d’utilitzar aquest subsol o aquest vol.

Per tant, en base aquesta concepcié de la propietat, les tres parts (el sol, el subsoli el vol sobre
el citat sol) s'integren en un tnic bé immoble, pel que manquen d’individualitat. Aquest fet
resulta rellevant per a la gestié de 'immoble, ja que determina la naturalesa global del bé i
les normes aplicables al mateix®.

4 Colom Piazuelo, Eloy. «EL objeto del dominio publico: su necesaria determinacion para una adecuada
gestion de los patrimonios publicos». Anuario Aragonés del Gobierno Local 2014 (2015): pag. 241-272.
® Ibid. pag. 252
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No obstant, com adverteix Colom Piazuelo, en nombrosos inventaris de béns publics dels ens
locals apareixen determinats béns mobles de considerable valor econdmic que en realitat no
sén béns mobles des d’'un punt de vista del dret civil, siné elements integrants d’'un bé immoble,
bé per trobar-se adherits materialment a aquest o bé pel seu desti o finalitat.

Conforme a l'article 511-2 del la Llei 5/2006, de 10 de maig, del llibre cinqué del Codi civil de
Catalunya, relatiu als drets reals (en endavant, “CCCat”), es consideren béns immobles els
seguents:

a) EL sol, les construccions i les obres permanents.

b) L'aigua, els vegetals i els minerals, mentre no siguin separats o extrets del sol.

c) Els béns mobles incorporats de manera fixa a un bé immoble del qual no poden ésser
separats sense que es deteriorin,

d) Els drets reals i les concessions administratives que recauen sobre béns immobles, ports
I refugis nautics, i també els drets d'aprofitament urbanistic.

L’anterior es complementa amb el principi d’accessid, igualment previst en la legislacié civil,
en virtut del qual la propietat d’'un bé atribueix el dret a adquirir, per accessio, allo que se li
uneix de forma artificial o natural (article 542-1 CCCat i article 353 del Cédigo Civil).

Tal i com assenyala l'estudi doctrinal®, si s’afecta un bé immoble al domini public s’atribueix
aquesta qualificacio a l'edifici o terreny amb totes les pertinences enumerades per la legislacié
civil, en aquest cas, per larticle 511-2 del CCCat citat anteriorment (béns mobles incorporats,
construccions, etc.).

En primer lloc, pel que respecta a l'element del subsol, aquesta teoria ha estat reconeguda
indirectament en larticle 20 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova
el text refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, conforme al qual les entitats locals
poden establir taxes per qualsevol suposit d'us privatiu o aprofitament especial del domini
public local i, en particular, per 'ocupacié del subsol de terrenys d'us public local.

Tractant-se el subsol d’'un element més d’'un bé immoble, aquest tindra la mateixa qualificacio
que el bé immoble en qiiestié. Es a dir, si 'immoble esta considerat com un bé de domini public,
el subsol també tindra la condicié de bé demanial’.

No obstant aix0, la qualificacié com a domini public del subsol no implica que aquest hagi de
destinar-se a la mateixa finalitat publica que la superficie. Aixi ho han reconegut diverses
senténcies del Tribunal Suprem (p.e. STS de 15 de juliol de 1983)%. Sempre que resulti possible
teécnicament, la zona localitzada en el subsol pot complir altres finalitats diferents que les que
es duen a terme en la superficie, quan aixi ho consideri l'entitat local. Aquest suposit s’ha

¢ Ibid. pag. 254
7 |bid. pag. 258
8 |bid. pag. 259
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plantejat, per exemple, en aparcaments situats a sota de places publiques o carrers (béns de
domini public per llei).

La normativa local tampoc assenyala els limits de la propietat en la seva projeccié sobre el sol
de limmoble (el vol). Per tant, tal i com exposat anteriorment, és necessari acudir a les normes
de dret privat, d’aplicacié supletoria conforme a larticle 5.4 de la LPAP.

De la mateixa que en el cas del subsdl, i tenint en compte que el vol és un element més integrat
dins d’'un bé immoble, si limmoble té la qualificacio de bé de domini public, el vol també tindra
naturalesa demanial. Aixi ho sosté també la jurisprudéncia (p.e. STS, Sala 3 Seccié 2°, de 8 de
febrer de 2000), que afirma que el vol sobre les vies publiques municipals forma part del
demani municipal i, com a tal, pot ser objecte d'Us privatiu o aprofitament especial. Per tant,
el vol, en aquests casos, és part també del domini public. La configuracié del vol com una part
de la propietat de 'immoble demanial comporta en conseqléncia l'aplicacié al seu Us de les
regles propies de la gesti6 dels béns de domini public.

En resum, la qualificacié d’'un immoble com a bé demanial comporta l'extensié d’aquesta
qualificacié tant a la superficie, com al voli al subsol, aixi com a tots aquells elements que s’hi
uneixen de conformitat amb la legislacié civil (art. 511-2 CCCat i art. 334 Cddigo Civil). Atenent
a l'exposat anteriorment, la construccié d’'una instal-lacié fotovoltaica sobre la coberta o sobre
el terreny d'un bé immoble, comporta la incorporacié d’aquesta al bé immoble en qiiestio.

Si l'immoble (edifici o terreny) té la consideracié de bé demanial, les respectives instal-lacions
fotovoltaiques que s’hi ubiquin també quedaran afectades i qualificades com a béns de domini
public. Contrariament, si la instal-lacié s'ubiqués en la coberta o sobre el terreny d’'un bé
immoble patrimonial de 'Ajuntament, aquesta adquiriria la qualificacié de patrimonial i, per
tant, estaria subjecta a les normes que regulen la gesti6 dels béns patrimonials.
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Utilitzacié de les instal-lacions fotovoltaiques

Instal-lacions fotovoltaiques qualificades com a bé de domini public

A. Modalitat d’'us i titol habilitant

Atenent a U'exposat en el capitol anterior, si la instal-lacié fotovoltaica té la consideracié de bé
de domini public, l'ts que se’'n faci d’aquesta estara subjecte a les normes que regulen els béns
de domini public.

L'article 218.1 del TRLMRLC en relacié amb larticle 55 del Decret 336/1988, de 17 d'octubre,
pel qual s'aprova el Reglament del patrimoni dels ens locals (en endavant, “RPEL”"), estableix
que la utilitzacié de béns de domini public es podra realitzar en la modalitat (i) d’4s comd,
general o especial, o bé (ii) d'Us privatiu.

L'article 56 del RPEL disposa que: 14

“56.1 L'tis comii general és el que pot exercir lliurement qualsevol ciutada sense
que es requereixi una qualificacio especifica, utilitzant el bé d'acord amb la seva
naturalesa, els actes d'afectacio i les disposicions generals i les normes de policia
que reglamentin el seu us.

56.2 L'us comu especial és aquell en el qual concorren circumstancies singulars de
perillositat, intensitat d'us o d'altres similars”.

D’altra banda, l'article 57 del RPEL determina que “l'us privatiu és el constituit per ['ocupacié
directa o immediata d'una porcié del domini ptiblic, de manera que limiti o exclogui la
utilitzacio per part dels altres interessats”.

En el cas que ens atén, tenint en compte que el que es pretén és que una entitat privada
determinada tingui U'ds exclusiu de les instal-lacions fotovoltaiques i actui com a titular de les
mateixes, amb la finalitat de gestionar l'autoconsum col-lectiu i el repartiment de l'energia
produida per la instal-lacié entre els consumidors associats, és clar que l'is que se’n fara sera
en la modalitat privativa, ja que n’excloura la utilitzacié i gestié per part d'altres interessats.

Pel que respecta al titol habilitant corresponent, l'article 57 del RPEL disposa el segiient:

“57.2 L'ts privatiu que no comporta la transformacioé o la modificacié del domini
public resta subjecte a l'atorgament d'una llicéncia d'ocupacié temporal que
origina una situacié de possessié precaria essencialment revocable per raons
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d'interes public i amb dret a indemnitzacid, si s'escau. La sol-licitud de la llicéncia
s'ha de resoldre en el termini de dos mesos a comptar de la peticid, transcorregut
el qual sense que s'hagi resolt expressament s'entén desestimada.

D’altra banda, l'article 59 del RPEL determina que:

“L'as privatiu inherent a l'afectacio dels béns i el que comporta la transformacié o
la modificacié del domini ptblic resten subjectes a concessiéo administrativa, la
peticié de la qual s'ha de resoldre en el termini de sis mesos, i la manca de resolucié
produeix efectes desestimatoris”.

No obstant, la LPAP assenyala un element addicional per determinar el titol habilitant
corresponent (lliceéncia o concessid): la durada de l'tis. Concretament, l'article 86.2 de la LPAP
determina que:

“2. L'aprofitament especial dels béns de domini public, aixi com el seu us privatiu,
quan l'ocupacié s'efectui tnicament amb instal-lacions desmuntables o béns
mobles, estaran subjectes a autoritzacié o, si la durada de l'aprofitament o tis
excedeix de quatre anys, a concessio”.

En consequencia, si U'as privatiu té una durada superior a quatre anys haura d’atorgar-se, en
tot cas, per mitja d'una concessio.

Tenint en compte que la vida util de les instal-lacions fotovoltaiques es situa entorn els 25 o0 30
anys, és logic considerar que 'Us privatiu de la instal-lacié pugui atorgar-se per una durada
superior a quatre anys. De ser aixi, es requerira 'atorgament d’'una concessio.

L'article 93.3 de la LPAP, que ostenta el caracter de legislacié basica de conformitat amb el
previst en l'apartat cinque de la disposicio final 2°, disposa que “Les concessions s'atorgaran
per temps determinat. El seu termini maxim de durada, incloses les prorrogues, no podra
excedir de 75 anys, tret que s'estableixi un altre menor en les normes especials que siguin
aplicable”.

B. Atorgament de la concessio

En relacié amb l'atorgament de la concessio, l'apartat primer de l'esmentat article 93 de la
LPAP estableix el seglient:

“1. L'atorgament de concessions sobre béns de domini public s'efectuara en régim
de concurréncia. No obstant aixo, podra acordar-se l'atorgament directe en els
suposits previstos en l'article 137.4 d'aquesta llei, quan es donin circumstancies
excepcionals, degudament justificades, o en altres suposits establerts en les lleis.
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L'article 137.4 permet l'adjudicacié directa, entre d’altres casos, quan l'adjudicatari es tracti
d’'una entitat sense anim de lucre declarada dutilitat puablica. Aquest suposit redueix
l'adjudicacié directa a les associacions, que en virtut de l'article 32 de la Llei Organica 1/2002,
de 22 de marg, reguladora del Dret d’Associacié, poden optar a aquest reconeixement.

Si bé és cert que, de conformitat amb larticle 144 de la Llei 12/2015, del 9 de juliol, de
cooperatives, les cooperatives poden obtenir la condicié d’entitats sense anim de lucre,
aquestes no poden optar a ser declarades d’utilitat publica a diferencia de les associacions.
Per tant, no es podra atorgar de forma directa una concessié a aquelles comunitats
energetiques locals que revesteixin la forma de cooperativa.

En cas d’atorgament de la concessié en regim de concurréncia, d'acord amb larticle 96 de la
LPAP el procediment podra iniciar-se d’ofici o a sol-licitud de la persona interessada. En tot cas,
caldra que el ple de la corporacié aprovi el plec de clausules administratives que hauran de
regular les condicions de la concessio, aixi com el procediment d'adjudicacio i els criteris de
valoracioé corresponents, amb l'informe previ de secretaria i intervencié i U'exposicié publica
per un termini de trenta dies, d’acord amb l'article 66 del RPEL.

De conformitat amb l'article 62 del RPEL, els plecs corresponents hauran de contemplar, en tot
cas, el seglient:

a) L'objecte de la concessié administrativa.

b) Les obres i les instal-lacions que, si s'escau, hagi de realitzar l'interessat.

c) Elterminidutilitzacid.

d) Elsdeures i les facultats del concessionari.

e) Les tarifes corresponents, si s'escau.

f) Sis'atorga subvencid, la seva classe i quantia, el termini i les formes del seu lliurament
a la persona interessada.

g) Elcanon asatisfer a l'ens local.

h) L'obligacié de mantenir en bon estat la porcié de domini utilitzat i, si s'escau, les obres
que s'hi construeixin.

i) Lareversio de les obres i les instal-lacions a ['acabament de la concessié.

j) La garantia provisional, que consisteix en el 2% del valor del domini public objecte
d'ocupacid i del pressupost de les obres que, si s'escau, s'hagin de realitzar.

k) Les sancions per infraccions a les obligacions contretes.

) L'obligacié del concessionari de deixar lliures i vacus, a disposicié de ['Administracid,
dins el termini establert, els béns objecte de la concessio, i de reconeixer la potestat
d'aquesta per acordar-ne i executar-ne, per si mateixa, el llancament.

De conformitat amb l'article 60 del RPEL:

“Correspon a ['alcalde ['atorgament de les llicéncies i, al ple, el de les concessions,
amb el vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal de membres de la
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corporacié quan s'atorguin per més de 5 anys i la quantia dels béns de domini
public sigui superior al 10% dels recursos ordinaris del pressupost. S'entendra que
el valor dels béns correspon a la quantitat que podria obtenir-se d'aquests si fossin
de propietat privada”.

Segons el que disposa l'article 96.5 de la LPAP, “per a decidir sobre l'atorgament de la concessio
0 autoritzacié, s'atendra el major interes i utilitat publica de la utilitzacié o aprofitament
sol-licitat, que es valoraran en funcid dels criteris especificats en els plecs de condicions”.

En aquest sentit, sembla evident que 'Gs de les instal-lacions fotovoltaiques per part d'una
comunitat energetica d’ambit local, que aglutina part de la ciutadania i promou la transicié
energéetica a nivell municipal, representa un interés general i una utilitat puablica rellevant.

C. Obligacid del titular de la concessio

Tal i com disposa l'article 93.4 de la LPAP, les concessions d'us privatiu podran ser gratuites,
atorgar-se amb contraprestacié o condicio o estar subjectes al pagament d’una taxa.

Tenint en compte l'anterior, i sense perdre de vista que la instal-laci6é de l'ajuntament ha de
proveir almenys una part rellevant dels consums energeétics de U'edifici municipal on aquesta
s'ubiquii/o dels edificis municipals circumdants i associats a la instal-lacié, 'ajuntament podria
optar per condicionar 'Gs de la instal-lacié al compliment d’'una obligacid, enlloc d’exigir una
contraprestacié economica o el pagament d’'una taxa determinada. Aquesta condicié podria
materialitzar-se en l'obligacié de l'adjudicatari de la concessié de garantir un percentatge
minim a l'ajuntament en el corresponent acord de coeficients de repartiment de l'autoconsum
col-lectiu, de manera que l'ajuntament s'asseguri que una part de l'energia produida per la
instal-lacié de la seva propietat servira per abastir els consums propis de l'ajuntament.

Per donar seguretat a l'ajuntament, pot establir-se que en cas d'incompliment d'aquesta
condici6, que es conformaria com a una obligacié essencial del titular de la concessio,
Uajuntament podria extingir la concessio en virtut del previst en l'article 100.f) de la LPAP.
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Instal-lacions fotovoltaiques qualificades com a bé patrimonial

A. Caracteritzacio dels béns patrimonials i la seva utilitzacid

De conformitat amb l'exposat en el capitol referent a la naturalesa juridico-publica de les
instal-lacions fotovoltaiques, si la instal-lacié s’'ubica en la coberta o sobre el terreny d’'un bé
immoble patrimonial de l'Ajuntament, aquesta adquiriria la condici6 de patrimonial i, per tant,
queda subjecta a les normes que regulen la gestié dels béns patrimonials.

L'article 8 de la LPAP, precepte amb caracter de legislacié basica, preveu els principis als quals
s’ha d’ajustar la gestio i administracié dels béns patrimonials:

a) Eficiéncia i economia en la seva gestio.
b) Eficacia i rendibilitat en l'explotacié d'aquests béns i drets.

c) Publicitat, transparéncia, concurrencia i objectivitat en ['adquisicié, explotacié i
alienacid d'aquests béns.

d) Identificacié i control a través d'inventaris o registres adequats.

e) Col-laboracié i coordinacid entre les diferents Administracions publiques, amb la
finalitat d'optimitzar la utilitzacié i el rendiment dels seus béns.

Per la seva banda, l'article 8 del RPEL estableix que “Els béns patrimonials estan en el comerg
juridic, poden procurar directament o indirectament la satisfaccié de necessitats col-lectives, i
es regeixen per la seva legislacié especifica i, si aquesta hi manca, per les normes de dret
privat”.

Tal i com disposa larticle 106.1 de la LPAP?, “l'explotacié dels béns o drets patrimonials podra
efectuar-se a través de qualsevol negoci juridic, tipic o atipic”.

A diferencia del que succeeix amb els béns de domini public, en el cas dels béns patrimonials
no es requereix d’'un titol habilitant determinat com una llicéncia o concessié i, per tant,
l'atorgament de l'us de les instal-lacions fotovoltaiques a una entitat privada podra efectuar-
se per qualsevol tipus de negoci juridic.

En el cas que ens atén, el negoci juridic més optim sera la formalitzacié d’'un contracte de
cessio d'is de durada determinada (que podra excedir els quatre anys), en el qual les parts

° Precepte amb caracter de legislacié basica per a 'Administracid local d’acord amb larticle 2.2 i apartat
cinque de la Disposicié addicional 2° de la LPAP.
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podran establir lliurement els pactes i condicions que considerin més convenients, en atencio
al principi de llibertat de pactes que es menciona en l'article 111 de la LPAP.

B. Procediment d'adjudicacié

L'article 107.1 de la LPAPX disposa el seglient respecte del procediment d’adjudicacié:

“1. Els contractes per a l'explotacié dels béns i drets patrimonials s'adjudicaran per
concurs tret que, per les peculiaritats del bé, la limitacié de la demanda, la
urgéncia resultant d'esdeveniments imprevisibles o la singularitat de l'operacio,
procedeixi l'adjudicacié directa. Les circumstancies determinants de ['adjudicacio
directa hauran de justificar-se suficientment en l'expedient”.

Aixi doncs, amb caracter general, els contractes relatius a béns patrimonials s’adjudicaran en
regim de concurréncia. No obstant, U'expedient podra recolzar-se en qualsevol de les quatre
circumstancies descrites en el precepte per justificar, si escau, l'adjudicacié directa del
contracte a una entitat determinada.

Cal esmentar que les peculiaritats del bé que es vol cedir (instal-lacié fotovoltaica en regim
d’autoconsum col-lectiu amb la ciutadania), aixi com principalment la singularitat de
Uoperacié (gestié de l'autoconsum col-lectiu per una comunitat energética local), podrien
entendre’s suficients per adjudicar directament el contracte. En tot cas, caldra que es justifiquin
en U'expedient corresponent.

D’acord amb l'article 214 del TRLMRLC, “l'alienacid, el gravamen o la cessié de béns han d'ésser
acordats pel ple de la corporacio, a excepcio dels suposits d'alienacié que, d'acord amb l'article
53 d'aquesta Llei correspon aprovar a l'alcalde”. Aixi mateix, “els acords de cessié han d'ésser
adoptats per majoria absoluta del nombre legal de membres de la corporacid”.

C. Contraprestacio

L'article 111 de la LPAP determina l'aplicacié del principi de llibertat de pactes en els negocis
juridics sobre béns patrimonials:

“l. Els contractes, convenis i altres negocis juridics sobre els béns i drets
patrimonials estan subjectes al principi de llibertat de pactes. L'Administracio
publica podra, per a la consecucié de l'interes public, concertar les clausules i
condicions que tingui per convenient, sempre que no siguin contraries a

1 Precepte amb caracter de legislacié basica per a U'Administracié local d’acord amb larticle 2.2 i
apartat cinqué de la Disposicié addicional 2* de la LPAP.
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l'ordenament  juridicc, o als principis de bona  administracid.

2. En particular, els negocis juridics dirigits a l'adquisicié, explotacid, alienacid,
cessié o permuta de béns o drets patrimonials podran contenir la realitzacié per
les parts de prestacions accessories relatives als béns o drets objecte d'aquests, o
a altres integrats en el patrimoni de ['Administracié contractant, sempre que el
compliment de tals obligacions es trobi suficientment garantit”.

D’igual manera que en el cas de la concessié de domini public, 'ajuntament podra concertar
una clausula en el contracte de cessid que obligui a l'adjudicatari a garantir-li un percentatge
minim a l'ajuntament en el corresponent acord de coeficients de repartiment de l'autoconsum
col-lectiu, de manera que l'ajuntament s’asseguri que una part de l'energia produida per la
instal-lacié de la seva propietat servira per abastir els consums propis de l'ajuntament.

Tot i que l'article 8 de la LPAP estableix el criteri de rendibilitat economica com a un dels
principis de la gesti6 dels béns patrimonials, els articles 2111 212 del TRLMRLC reconeixen la
possibilitat dels ens locals de cedir gratuitament els béns patrimonials. Aixi doncs, l'ajuntament
podra optar per cedir gratuitament l'Gs i la titularitat de les instal-lacions sempre que es
compleixin els requisits previstos a continuacié.

L'article 211 del TRLMRLC determina el seglient:

“211.1 Els ens locals poden cedir gratuitament els béns patrimonials, mitjancant la
instruccié previa d'un expedient en el qual s'ha de determinar, com a minim:
a) La finalitat de la cessié i que aquesta es fa en benefici de la poblacié de l'ens
local.

b) La justificacié que la finalitat de la cessié no es pot assolir mantenint l'ens local
el domini o el condomini dels béns, ni constituint sobre aquests cap dret real.
211.2 Abans que el ple aprovi la cessio, l'expedient s'ha de sotmetre a informacié
publica per un periode minim de trenta dies, durant el qual es poden formular
reclamacions o al-legacions”.

D’altra banda, l'article 212 del TRLMRLC disposa que:

“2121 Els béns patrimonials immobles es poden cedir gratuitament:
a) A altres administracions o entitats publiques.

b) A entitats privades sense anim de lucre que els hagin de destinar a fins d'utilitat
publica o d'interés social, sempre que complementin o contribueixin al
compliment d'interessos de caracter local.

212.2 L'acord de cessid ha de determinar la finalitat concreta a qué les entitats o
les institucions beneficiaries han de destinar els béns.

212.3 Si els béns cedits no es destinen a ['us previst en el termini fixat o deixen
d'ésser-hi destinats, reverteixen automaticament de ple dret al patrimoni de l'ens
local cedent, el qual té dret a rebre, si s'escau, el valor dels danys i perjudicis
causats i el del detriment experimentat pels béns”.
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En aquest sentit, s’haura d’atendre al que disposi l'inventari de béns corresponent de 'ens local
per comprovar la consideracié que se li dona a la instal-lacié fotovoltaica. En cas que tingui la
consideracié de bé immoble, sera d’aplicacio el previst en lUarticle 212',

1 Cal recordar el que advertia Colom Piazuelo en l'estudi doctrinal abordat amb anterioritat: en
nombrosos inventaris de béns publics dels ens locals apareixen determinats béns mobles de
considerable valor econdmic que en realitat no sén béns mobles des d'un punt de vista del dret civil,
sind elements integrants d’'un bé immoble, bé per trobar-se adherits materialment a aquest o bé pel seu
desti o finalitat.
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Annex de clausules model

A continuacié s'aborda el contingut material d’algunes de les clausules més rellevants en
["operacié que ens ocupa, per tal que es pugui tenir en compte a 'hora d’elaborar els plecs o
contracte que regeixi la cessio d’us d’instal-lacions fotovoltaiques de propietat municipalauna
comunitat energetica local, encarregada de gestionar l'operacié d’autoconsum col-lectiu.

Concessioé de domini public

Clausula.- Objecte de la concessid

Constitueix l'objecte de la concessio l'atorgament de 'Gs i la titularitat de la instal-lacié
fotovoltaica propietat de U'Ajuntament que es descriu a continuacié, amb la finalitat que el
concessionari gestioni el regim d'autoconsum col:lectiu de la instal-lacié i es permeti a la
ciutadania, d’acord amb la normativa aplicable i amb les condicions establertes en aquests
plecs, associar-se a la instal-lacié i consumir part de l'energia renovable produida:

[Descripcid de la ubicacié i caracteristiques de la instal-lacié o instal-lacions fotovoltaiques
sobre les quals es vulgui atorgar 'ts]

Clausula.- Naturalesa juridica

Aquesta concessio té naturalesa juridica de concessié demanial d'us privatiu de conformitat
amb el previst en l'article 218 del TRLMRLC, l'article 57 i seglients del RPEL i l'article 86.2 de la
LPAP.

Clausula.- Regim economic de la concessio

[D’acord amb l'article 93.4 de la LPAP, la concessid podra atorgar-se a titol gratuit, atorgar-se
a canvi d'una contraprestacio o condicié, o estar subjecte al pagament d'una taxa.

En aquest cas, es considera que el més Optim és que s’atorgui la concessié a canvi de la garantia
d’'establir un percentatge minim a l'ajuntament en el corresponent acord de coeficients de
repartiment de l'autoconsum col-lectiu, de manera que l'ajuntament s’asseguri que una part
de l'energia produida per la instal-lacié de la seva propietat servira per abastir els consums
propis de l'ajuntament, sense perjudici de qualsevol altra contraprestacié que es consideri
convenient. Aquest percentatge minim podria fixar-se, per exemple, en un 10%, que podria ser
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fixe si s'opta per coeficients de repartiment estatics, o bé agregat a nivell anual si s’'opta per
coeficients de repartiment variables en cada hora de ['any.]

Clausula.- Durada de la concessio

[D’acord amb larticle 93.3 de la LPAP les concessions s’hauran d'atorgar per un temps
determinat, que en cap cas podra excedir, incloses les prorrogues, de 75 anys. En tot cas, la
concessioé podra tenir una durada superior a quatre anys, a diferéncia del previst per a les
autoritzacions/llicencies d’'ts de béns de domini public.]

Clausula.- Gestié de l'autoconsum col-lectiu

1. El concessionari, en la condicié de gestor i titular de la instal-lacié fotovoltaica, estara
obligat a seleccionar la ciutadania que participara en l'autoconsum col-lectiu de forma
transparent i atenint-se a criteris objectius i no discriminatoris. Amb aquest objectiu,
organitzara un concurs obert respecte del qual haura de donar publicitat en el taulell
d’anuncis de UAjuntament i en d'altres mitjans que consideri convenients, sent el criteri general
d’acceptacié de les sol-licituds el de prelacié temporal.

2. El concessionari haura de garantir la participacié tant de persones fisiques com de petites
empreses i assignar els coeficients de repartiment corresponents atenent a les seves corbes de
consum, de forma que s’optimitzi al maxim l'us eficient de l'energia produida per la instal-lacio.

3. Per facilitar el maxim de participacié ciutadana, s’haura de reobrir el procés d'entrada de
consumidors associats cada tres anys, a comptar des del moment en que es formalitzi la seva
adhesié a la instal-lacid, donant preferéncia a aquells que encara no hagin pogut participar.
L'anterior no afectara als punts de subministrament de titularitat de U'Ajuntament.

4. En tot cas, el concessionari haura de garantir un minim de XX% de participacié en
lautoconsum col-lectiu a UAjuntament, a fi de satisfer els consums municipals de les
dependencies o edificis que U'Ajuntament consideri convenients.

5. EL concessionari haura de garantir que un XX% de participacié vagi destinat a families en
situacié de pobresa energetica, que podran identificar-se conjuntament amb l'ajuda dels
serveis socials de U'Ajuntament. En cas de no ser possible, el percentatge restant s’haura de
repartir entre d’altres persones fisiques.

6. EL concessionari sera 'encarregat de gestionar de les altes i baixes dels consumidors i
modificar els coeficients de repartiment corresponents.

7. Tot U'anterior es dura a terme amb subjeccié al que determina la normativa reguladora en
materia d’autoconsum d’energia electrica i atenint-se a criteris no discriminatoris |
transparents.
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Clausula.- Contraprestacié economica per 'autoconsum d’energia

1. El concessionari podra establir i cobrar tarifes anuals a les persones fisiques i les petites
empreses associades a la instal-lacié en concepte de gestid i explotacié de les instal-lacions,
en funcié de la seva quota de participacié. En cap cas aquestes tarifes podran representar un
cost superior a l'estalvi economic derivat de 'autoconsum d’energia corresponent a cadascun
dels consumidors associats.

2.El concessionari efectuara a titol gratuit la gestio de la participacié de U'Ajuntament i els seus
ens dependents, aixi com a aquelles families en situacié de pobresa energética que participin
de l'autoconsum col-lectiu.

Clausula.- Drets i obligacions del concessionari

El concessionari tindra els seglients drets:

- Dret a ser el titular de la instal-lacié i a gestionar de forma privativa el régim
d’autoconsum col-lectiu de la instal-lacié.
- Dret a cobrar les tarifes corresponents.

| les seglients obligacions:

- Obligacié de seleccionar aquells consumidors que s’associaran a la instal-lacié i a
definir i establir els coeficients de repartiment en l'acord corresponent, de conformitat
amb el previst en el Reial Decret 244/2019, i en atencié a l'estudi de les corbes de
consum que el concessionari haura de dur a terme.

- Obligacié de gestionar altes i baixes respecte dels consumidors associats a la
instal-lacié i modificar els coeficients de repartiment corresponents.

- Obligacié de signar, en la condicié de productor i com a titular de la instal-lacio
fotovoltaica, el contracte de compensacié d’excedents amb els diferents consumidors
associats [només en cas d’acollir-se a la modalitat amb compensacié d’excedents].

- Obligacié de dur a terme el manteniment de la instal-lacié (en cas que el manteniment
no el realitzi un tercer contractat per l'ajuntament).

- Obligacié de posar novament a disposicié de l'ens local la titularitat de la instal-lacio
una vegada complert el termini fixat, i facilitar i col-laborar en tot alld que sigui
necessari per a realitzar el canvi de titularitat de la instal-lacié corresponent.

- Obligacié de donar compte a U'Ajuntament trimestralment/anualment de tots els
consumidors participants en l'autoconsum col-lectiu i dels criteris d’assignacié de
coeficients de repartiment.

- El concessionari estara obligat a respectar, en tot cas, les obligacions normatives
corresponents en materia de proteccié de dades.
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Contracte de cessié d’as de bé patrimonial

Clausula.- Objecte del contracte

Constitueix L'objecte del contracte la cessié de l'Gs i la titularitat de la instal-lacié fotovoltaica
propietat de U'Ajuntament que es descriu a continuacié, amb la finalitat que el cessionari
gestioni el regim d’autoconsum col-lectiu de la instal-lacid i es permeti a la ciutadania, d’acord
amb la normativa aplicable i amb les condicions establertes en aquest contracte, associar-se
a lainstal-lacié i consumir part de l'energia renovable produida:

[Descripcid de la ubicacié i caracteristiques de la instal-lacié o instal-lacions fotovoltaiques
sobre les quals es vulgui atorgar ['tis]

Clausula.- Naturalesa juridica

Aquest contracte té naturalesa juridica de contracte privat d’acord amb l'article 106.1 de la
LPAP.

Clausula.- Contraprestacié econdomica

[De conformitat amb els articles 211 i 212 del TRLMRLC la cessié podra efectuar-se a titol
gratuit.]

Clausula.- Gestioé de l'autoconsum col:lectiu

1. El cessionari, en la condicié de gestor i titular de la instal-lacié fotovoltaica, estara obligat a
seleccionar la ciutadania que participara en l'autoconsum col-lectiu de forma transparent i
atenint-se a criteris objectius i no discriminatoris. Amb aquest objectiu, organitzara un concurs
obert respecte del qual haura de donar publicitat en el taulell d’anuncis de U'Ajuntament i en
d’altres mitjans que consideri convenients, sent el criteri general d’acceptacié de les
sol-licituds el de prelacié temporal.

2. El cessionari haura de garantir la participacié tant de persones fisiques com de petites
empreses i assignar els coeficients de repartiment corresponents atenent a les seves corbes de
consum, de forma que s’optimitzi al maxim l'us eficient de U'energia produida per la instal-lacié.

3. Per facilitar el maxim de participacié ciutadana, s’haura de reobrir el procés d’entrada de
consumidors associats cada tres anys, a comptar des del moment en qué es formalitzi la seva
adhesio a la instal-lacid, donant preferéncia a aquells que encara no hagin pogut participar.
L'anterior no afectara als punts de subministrament de titularitat de U'Ajuntament.
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4. En tot cas, el cessionari haura de garantir un minim de XX% de participacié en l'autoconsum
col-lectiu a 'Ajuntament, a fi de satisfer els consums municipals de les dependéncies o edificis
que U'Ajuntament consideri convenients.

5. El cessionari haura de garantir que un XX% de participacié vagi destinat a families en situacio
de pobresa energeética, que podran identificar-se conjuntament amb l'ajuda dels serveis socials
de U'Ajuntament. En cas de no ser possible, el percentatge restant s’haura de repartir entre
d’altres persones fisiques.

6. El cessionari sera 'encarregat de gestionar de les altes i baixes dels consumidors i modificar
els coeficients de repartiment corresponents.

7. Tot U'anterior es dura a terme amb subjeccié al que determina la normativa reguladora en
materia d’autoconsum d’energia eléctrica i atenint-se a criteris no discriminatoris i
transparents.

Clausula.- Contraprestacio economica per 'autoconsum d’energia

1. El cessionari podra establir i cobrar tarifes anuals a les persones fisiques i les petites
empreses associades a la instal-lacié en concepte de gestid i explotacié de les instal-lacions,
en funcié de la seva quota de participacio. En cap cas aquestes tarifes podran representar un
cost superior a 'estalvi economic derivat de 'autoconsum d’energia corresponent a cadascun
dels consumidors associats.

2. El cessionari efectuara a titol gratuit la gestié de la participacié de U'Ajuntament i els seus
ens dependents, aixi com a aquelles families en situacié de pobresa energetica que participin
de l'autoconsum col-lectiu.

Clausula.- Drets i obligacions del cessionari

El cessionari tindra els seglients drets:

- Dret a ser el titular de la instal-lacié i a gestionar de forma privativa el régim
d’autoconsum col-lectiu de la instal-lacid.
- Dret a cobrar les tarifes corresponents.

| les seglients obligacions:

- Obligacié de seleccionar aquells consumidors que s’associaran a la instal-lacié i a
definir i establir els coeficients de repartiment en l'acord corresponent, de conformitat
amb el previst en el Reial Decret 244/2019, i en atenci6 a l'estudi de les corbes de
consum que el concessionari haura de dur a terme.

- Obligacié de gestionar altes i baixes respecte dels consumidors associats a la
instal-lacié i modificar els coeficients de repartiment corresponents.
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Obligacié de signar, en la condicié de productor i com a titular de la instal-lacié
fotovoltaica, el contracte de compensacié d’excedents amb els diferents consumidors
associats [només en cas d’acollir-se a la modalitat amb compensacié d’excedents].
Obligacié de dur a terme el manteniment de la instal-lacié (en cas que el manteniment
no el realitzi un tercer contractat per l'ajuntament).

Obligacié de posar novament a disposicié de l'ens local la titularitat de la instal-lacié
una vegada complert el termini fixat, i facilitar i col-laborar en tot alld que sigui
necessari per a realitzar el canvi de titularitat de la instal-lacié corresponent.
Obligacié de donar compte a U'Ajuntament trimestralment/anualment de tots els
consumidors participants en l'autoconsum col-lectiu i dels criteris d'assignacié de
coeficients de repartiment.

El cessionari estara obligat a respectar, en tot cas, les obligacions normatives
corresponents en materia de proteccié de dades.

Firmado
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