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RESUM DE LEGISLACIO | JURISPRUDENCIA

LEGISLACIO

1.

Decret 2/2016, de 13 de gener, de creacid, denominacio i determinacié de I'ambit
de competéncia dels departaments de la Generalitat de Catalunya.

DOGC num. 7037

Publicacio: 14/1/2016

Entrada en vigor: 14/1/2016

Decret 176/2016, de 9 de febrer, pel qual es modifiquen els criteris d’execucio del
PUOSC 2008-2012, establerts en el Decret 101/2008, de 6 de maig, pel qual
s’aproven les bases d’execucié del PUOSC per al periode 2008-2012

DOGC num. 7957

Publicacio: 11/2/2016

Entrada en vigor: 11/2/2016

Decret 190/2016, de 16 de febrer, de la gesti6 de la seguretat viaria en les
estructures viaries de la Generalitat de Catalunya.

DOGC num. 7061

Publicacio: 18/2/2016

Decret 195/2016, de 16 de febrer, pel qual s’atorga la medalla d’'or de la
Generalitat de Catalunya a la Sra. Muriel Casals i Couturier.

DOGC num. 7061

Publicacié: 18/2/2016

Entrada en vigor: 18/2/2016

Ordre ESS/70/2016, de 29 de gener, per la qual es desenvolupen les normes
legals de cotitzacié de la Seguretat Social, atur, proteccié per cessament d’activitat,
fons de garantia salarial i formacié professional, contingudes en la Llei 48/2015, de
29 d’octubre, de pressupostos generals de I'Estat per al 2016.

BOE num. 26

Publicacio: 30/1/2016

Entrada en vigor: 30/1/2016

Ordre PRE/18/2016, de 8 de febrer, per la qual es revisen i actualitzen les
competéncies digitals detallades en I'annex 2 del Decret 89/2009, de 9 de juny, pel
qual es regula I'acreditacié6 de competéncies de tecnologies de la informaci6 i la
comunicacio (ACTIC).

DOGC num. 7058

Publicacio: 15/2/2016
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7. Ordre JUS/17/2016, de 3 febrer, per la qual es determina l'entrada en
funcionament de les unitats processals de suport directe i del servei comu
processal general i d’execucio del Partit judicial de Balaguer.

DOGC num. 7058
Publicacio: 15/2/2016

8. Ordre PRE/22/2016, d’11 de febrer, per la qual s’aproven les bases reguladores
per a la concessié de beques per a I'organitzacio territorial dels poders dels estats.
DOGC num. 7061
Publicacio: 16/2/2016

9. Resolucié VEH/345/2016, de 4 de febrer, per la qual es dona publicitat a 'addenda
al conveni signada entre el Departament d’Economia i Finances i la Sindicatura de
Comptes per a la tramesa de la informacio prevista en I'article 29 del Text refés de
la Llei de contractes del sector public.

DOGC num. 7047
Publicacio: 27/1/2016

10. Resolucié 8/XI del Parlament de Catalunya per la qual es valida el Decret llei
4/2015, de 29 de desembre, de necessitats financeres del sector public i altres
mesures urgents en prorroga pressupostaria.

DOGC num. 7058
Publicacio: 15/2/2016

JURISPRUDENCIA

1. Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea de 14 de gener de 2016.
Assumpte C 234/14. Procediment prejudicial en relacié amb els contractes publics
(Directiva 2004/18/CE); capacitat economica i financera; capacitat técnica i
professional; i plec de condicions que obliga al licitador que es basa en les
capacitat d’altres entitats de subscriure un conveni de col-laboraci6 o bé de
constituir una societat col-lectiva amb la finalitat de tenir la capacitat técnica,
econoOmica i financera suficient, d’acord amb l'article 47.2 i 48.3 de la Directiva
2004/18/CE.

2. Senténcia del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea de 28 de gener de 2016.

Assumpte C 398/14, referent a 'incompliment per part de la Republica portuguesa
de la Directiva 91/271/CEE, de tractament d’aigles residuals urbanes, en que
expressament recorda que l'article 4.1 de la Directiva 91/271/CEE exigeix que els
estats membres vetllin perqué les aigles residuals urbanes que entrin en els
sistemes de col-lectors siguin objecte, abans d'abocar-se, d'un tractament
secundari o d'un procés equivalent i precisa que aquest tractament s’hauria
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d’haver posat en funcionament abans del 31 de desembre de 2000 o abans del 31
de desembre de 2005.

Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea de 28 de gener de 2016.
Assumpte C 50/14, referent a la Directiva 2004/18/CE en relacié amb el servei de
transport sanitari i que autoritza, mitjangant normes juridiques, a les autoritats
sanitaries locals atribuir la prestacié del servei de transport sanitari a les
associacions de voluntariat sempre que compleixin amb les exigéncies legals i
estiguin expressament registrades.

Senténcia del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea de 2 de febrer de 2015.
Assumpte C 38/15. Recurs contra el Regne d’Espanya interposat per incompliment
de larticle 4 de la Directiva del Consell 91/271/CEE sobre tractaments d’aigles
residuals urbanes en relaci6 amb I'aglomeracié de Pontevedra-Galicia, igualment
recorda el compliment de la Directiva anteriorment assenyalada.

Senténcia del Tribunal Constitucional 238/2015, de 19 de novembre. Recurs
d’inconstitucionalitat interposat pel president del Govern contra I'article 4 de la Llei
del Parlament de Catalunya 9/2015, de 12 de juny, de modificacié de la Llei
7/2007, de I'‘Agéncia Tributaria de Catalunya. ElI TC declara la inconstitucionalitat
del referit article 4 de la Llei 9/2015, referent a 'ordenacioé dels cossos tributaris
d’adscripcié exclusiva a I'Agéncia Tributaria de Catalunya, ja que considera que
vulnera el principi d’igualtat d’accés a la funcié publica, perqué el referit precepte
preveu la integracié automatica de determinats grups de la funcié publica i imposa
“proves restringides” per a 'accés a aquesta, la qual cosa contravé 'EBEP.

Senténcia del Tribunal Constitucional 254/2015, de 30 de novembre. Recurs
d’inconstitucionalitat 6860/2014. Declara la inconstitucionalitat parcial de I'article
85.bis de la Llei 2/2001, de 25 de juny, d’ordenacié territorial i de régim juridic del
sol, ja que considera que la introduccié d’'una causa de suspensié d’execucid
d’ordres judicials de demolicié suposa una invasioé en les competéncies exclusives
de I'Estat en matéria de legislacidé processal i infringeix el principi de reserva de
jurisdiccid. Aixi mateix, assenyala que la regulacié d’una autoritzacié que permet la
legalitzacié de construccions il-legals sobre les quals pesen resolucions judicial
fermes de demolicid, sobre la base d’'una futura modificacié de la normativa
urbanistica, xoca frontalment amb el dret de tutela judicial efectiva.

Senténcia del Tribunal Constitucional de 21 de gener de 2016. Recurs
d’inconstitucionalitat interposat per la Generalitat de Catalunya contra les mesures
de foment de les actuacions de rehabilitacié técnica d’edificis. El Tribunal estima
parcialment el dit recurs en considerar que els articles 17.1.c; 18.1 i 23 del Reial
decret llei 8/2011, de mesures de suport als deutors hipotecaris, de control de
despesa publica i cancel-lacié de deutes amb empreses i autbnoms contractats per
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les entitats locals, sén inconstitucionals ja que envaeixen la competencia de la
Generalitat de Catalunya. Desestima la resta de les al-legacions.

El Tribunal Constitucional ha admeés a tramit el recurs d’inconstitucionalitat contra
els articles 4.3, 15.c i 24 de la Llei 36/2015, de 28 de setembre, de seguretat
nacional.

BOE num. 34

Publicacio: 9/2/2016

El Tribunal Constitucional ha admés a tramit el recurs d’inconstitucionalitat contra
la Llei organica 15/2015, de 16 d’octubre, de reforma de la Llei organica 2/1979, de
3 d’octubre, del Tribunal Constitucional, per a I'execucié de les resolucions del TC
com a garantia de I'estat de dret, aixi com contra el seu article unic.tres, per la
redaccio donada a l'article 92.4.a), b) i ultim incis del c¢), i .5 de la LO 2/1979, de 3
d’octubre.

BOE num. 34

Publicacio: 9/2/2016

El Tribunal Constitucional ha admés a tramit el recurs d’inconstitucionalitat contra
la Llei organica 15/2015, de 16 d’octubre, de reforma de la Llei organica 2/1979, de
3 d’octubre, del Tribunal Constitucional, per a I'execucio de les resolucions del TC
com a garantia de I'estat de dret, aixi com contra el seu article unic.tres, per la
redaccio donada a les lletres b) i ¢) de I'apartat 4 i al apartat 5 de I'article 92 de la
Llei organica del Tribunal Constitucional.

BOE num. 34

Publicacio: 9/2/2016

El Tribunal Constitucional ha admés a tramit el conflicte positiu de competéncia en
relacié amb els articles 1.1 i 3.3 del Decret de la Generalitat de Catalunya 2/2016,
de 13 de gener, de creacid, denominacié i determinacié de I'ambit de competéncia
dels departaments de la Generalitat de Catalunya en relaci6 amb la creacié del
Departament d’Assumptes Exteriors, Relacions Institucionals i Transparéncia.

BOE num. 43

Publicacio: 19/2/2016

El Tribunal Constitucional ha admés a tramit el recurs d’inconstitucionalitat contra
diversos preceptes de la Llei de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2016.
BOE num. 44

Publicacio: 20/2/2016

Senténcia del Tribunal Suprem, Sala contenciosa, de 3 de novembre de 2015, que
anul-la l'apartat 2 de la disposicié addicional 8a del Reial decret 216/2014, de 28
de marg, que estableix la metodologia del calcul dels preus voluntaris per al petit
consumidor d’energia eléctrica i el seu régim juridic de contractacio.
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BOE num. 32
Publicacio: 6/2/2016

Senténcia del Tribunal Suprem 4420/2015, de 6 doctubre, sobre drets
indemnitzatoris dels treballadors indefinits no fixos. EI TS fixa la doctrina en relacio
amb la naturalesa juridica de I'extincié contractual dels treballadors indefinits no
fixos de les administracions publiques, ja que existeix abundant doctrina judicial no
pacifica. En aquest sentit, fixa la doctrina jurisprudencial en relaci6 amb les
extincions contractuals dels treballadors indefinits no fixos de les administracions
publiques, en el supodsit de 'amortitzacio del lloc de treball que ocupaven i exigeix
que el sistema legal d’amortitzacié s’ajusti als article 51 i 52 del Text refos de la Llei
de l'estatut dels treballadors en relaci6 amb la disposicié addicional 20a de la
mateixa norma i en funcié del nombre de treballadors afectats. Aixi, entén que en
aquells casos que es produeixi una finalitzacié irregular dels contractes indefinits
no fixos, no és ajustat a dret procedir a 'amortitzacid dels llocs de treball sense
indemnitzacio, i que dits treballadors han de ser indemnitzats com estableix la
legislacié vigent en matéria d’extincié de treball. En el cas que les places no siguin
amortitzades, s’han de proveir mitjangant procediments selectius, basats en els
principis d’igualtat, mérit i capacitat i si el treballador no obté la dita placa, el
cessament tindra lloc com a conseqiéncia d’'una causa legal consignada en el
contracte, de conformitat amb l'article 49.1.b de I'ET, ja que la qualificacié de
contractes indefinits no fixos comporta la prévia existéncia d’irregularitats en el
desenvolupament temporal d’aquest vincle amb I’Administracié, encara que aixo no
suposa que adquireixi la condicié de fix si no ha passat un procés selectiu, pero
tindra dret, en el cas de no superar les proves, a ser indemnitzat.

Senténcia del Tribunal Suprem 4463/2015, de 20 d’octubre, que assenyala que els
ajuntaments no poden deduir I''VA suportat com a conseqiéncia de la prestacié
del servei de neteja per una concessionaria.

Senténcia del Tribunal Suprem de 20 de novembre de 2015, que declara que la
societat estatal de Correos y Telégrafos és I'Unic operador facultat per
comercialitzar mitjans de franqueig i revoca, en aquest sentit, la Senténcia de
I’Audiéncia Nacional impugnada.

Senténcia del Tribunal Suprem 5037/2015, de 23 de novembre. Recurs de
cassacié. EI TS desestima el recurs de cassacio interposat per la Comunitat
Autonoma de Canaries contra la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de
Canaries relativa a 'acord de I'Ajuntament de Santa Creu de la Palma, pel qual
s’aprova definitivament I'Ordenanca fiscal reguladora de la taxa de prestacié del
servei de subministrament d’aigua. ElI TS es pronuncia sobre la naturalesa de la
contraprestacio econdmica que els usuaris han d’abonar per la prestacio del servei
domiciliari d’aigua potable, quan la prestacié s’encarrega a una entitat privada que
ha estat objecte d’'una concessié del servei, considerant que aquesta té la
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naturalesa juridica de taxa, amb independéncia de la forma de gestionar el servei i
que, per tant, no és ni un preu public ni una tarifa.

Senténcia del Tribunal Suprem 5039/2015, de 2 desembre. ElI TS ha dictat una
série de senténcies relatives a l'obligaci6 de les administracions publiques
d’incloure en I'oferta d’ocupacio les places vacants no reservades a funcionaris de
carrera que estiguin ocupades per personal funcionari interi. En aquest sentit,
estudia el Reial decret 228/2014, de 4 d’abril, pel qual s’aprova l'oferta d’ocupacié
publica per al 2014. Segons el recurrent, I'aplicacio de la taxa de reposicié prevista
en la Llei de pressupostos generals de I'Estat per al 2014 vulneraria l'article 23.2
de la CE i I'article 10.4 de 'EBEP, ja que considera que les places desenvolupades
per funcionaris interins s’han d’incloure en l'oferta d’ocupacié de I'any en qué es
produeix el seu nomenament o, si no fos possible, en la de I'any seguent, llevat
que s’hagi acordat la seva amortitzacio.

El TS desestima el recurs basant-se en dos arguments:

a) Respecte al primer, per motius de legalitat ordinaria, en afirmar que s’ha d’estar
a alldb que preveu el marc legal regulador i si el poder legislatiu va decidir
establir un limit en 'oferta d’ocupacié fixant un percentatge en la taxa sobre
reposicio d’efectius, és obvi que durant aquest exercici econdmic (2014) no
opera el que conté 'EBEP.

b) Respecte al segon, per motius de legalitat constitucional, ja que considera que
la LPGE 2014 no infringeix I'article 23.2 de la CE, pel sol fet de prohibir 'accés
de nou personal al sector public.

Senténcia del Tribunal Suprem 5392/2015, de 17 de desembre. Recurs de
cassacio interposat per '’Ajuntament de Barcelona, contra la senténcia del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya de 2 d’abril de 2014, en el recurs contencios
administratiu contra l'acord del Ple municipal de I'Ajuntament de Barcelona,
adoptat en sessio de 23 de juliol de 2010, pel qual s’aprova definitivament el Pla
especial d’establiment de concurréncia publica, hostaleria i altres serveis del
districte de Ciutat Vella.

El TSJC va estimar parcialment el recurs interposat per una societat mercantil
declarant no ajustat a dret l'article 14, apartats 3,7 i 8, i I'article 20.b.2, que exigien
la prévia renuncia d’altres llicéncies existents abans d’obtenir-ne una nova, el que
suposa de facto la prohibici6 de noves implantacions, tancant el mercat de
permutes per a nous prestadors de serveis hostalers que no podien renunciar a
una llicencia previament obtinguda, llevat que préviament fos adquirida per un
tercer.

El TS, malgrat aixd, desestima el motiu de cassacié al-legat per '’Ajuntament i
ratifica la senténcia del TSJC.
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Senténcia del Tribunal Suprem 705/2015, de 23 de desembre, Sala civil. Declara
que és nul-la, per abusiva, la clausula sol continguda en els contractes bancaris
que, malgrat la seva comprensibilitat gramatical, no garanteix el coneixement
efectiu del cost del contracte pels consumidors, i anul-la la clausula sol continguda
en els contractes del Banco Popular i el BBVA.

Senténcia del Tribunal Suprem 5683/2015, de 18 de febrer. Recurs de cassaci6
referent al silenci administratiu en relaci6 amb les alternatives previstes en la
legislacié autondmica en els aprofitaments urbanistics d’us turistic. EI TS recorda la
seva jurisprudéncia anterior segons la qual, en la legislacié vigent en matéria de
procediment administratiu, el silenci positiu déna lloc a un veritable acte
administratiu estimatori. Aixi mateix, ratifica la seva teoria sobre la impugnacié dels
actes administratius, fins i tot la declaraci6 de nul-litat d’aquests, ja siguin
expressos o presumptes.

Acte del Tribunal Suprem 371/2016, de 14 de gener. Recurs de cassacio contra la
Senténcia de la Secciéo 2a de la Sala contenciosa administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya sobre determinacié de preu just. La senténcia
impugnada en cassacio desestimava el recurs interposat per 3 particulars contra
I’Acord del Jurat d’Expropiacié de Catalunya, ja que considera que el recurs de
cassacio (fins ara) és un recurs d’ambit limitat, per raé de la quantia, i que aquesta
no excedeix de 600.000 €, per la qual cosa no hauria d’haver estat objecte de
cassacio.

Actes de I'Audiéncia Nacional 5/2016, de 6 de febrer, i 6/2016, de 8 de febrer.
Recurs 29/2016, contra I'acord adoptat pels ajuntaments de Sant Cugat del Vallés i
Premia de Dalt i presentat per la Fiscalia per haver aprovat la Resolucié del
Parlament de Catalunya 1/Xl. En aquest sentit, AN confirma l'arxiu de les
denuncies presentades per la Fiscalia contra els ajuntaments de Sant Cugat del
Vallés i Premia de Dalt, per considerar que es tractava d’'una manifestacio de
voluntat politica o opinid i no és constitutiu de cap tipus d’infraccid penal. Fa una
interpretacio jurisprudencial de la figura delictiva de la conspiracio i de la sedicio
per concloure que no es pot atribuir als regidors d’aquests ajuntaments actes
concrets que haguessin provocat aquests delictes.

Senténcia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Basc 434/2015, de 19
d’octubre. Recurs d’apel-lacié. Declara que la caducitat de la concessié de drets
sobre sepultures es conforme a dret, perqué no poden adquirir-se a perpetui, ja
que es tracta de béns de domini public.

Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 961/2015, de 16 de
desembre. Recurs d’apel-lacié. Anul-la la resolucié d’un ajuntament que ordena la
demolicid de certes obres sense llicéncia, ja que considera que I'ajuntament hauria
d’haver ordenat préviament el requeriment de legalitzacié de les obres i una ordre
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de suspensio, i no ordenar directament la demolicié, tal i com expressament
exigeix la normativa urbanistica aplicable.

DICTAMENS | INFORMES

1.

Dictamen del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals sobre
I’'acreditacio de la solvéncia técnica en un procediment de contractacié dels serveis
de col-laboracié6 en matéria de gestid tributaria i recaptacidé d’ingressos d’'un
ajuntament.

Dictamen del Consell de Garanties Estatutaries 23/2015, de 17 de desembre,
sobre la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

Dictamen del Consell de Garanties Estatutaries 24/2015, de 17 de desembre,
sobre la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del regim juridic del sector public.

Informe de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de
Catalunya 15/2015, de 21 de desembre, sobre la proposta de model d’instruccié
interna de contractacié dels poders adjudicadors de la Generalitat de Catalunya
que no tenen la consideracio d’Administracié publica, aplicable als contractes no
subjectes a regulacié harmonitzada.

Informe de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de
Catalunya 17/2015, de 21 de desembre, sobre la classificacié i regim juridic de
I'explotacié dels serveis de temporada a les platges i la possibilitat que els objectes
dels contractes agrupin una pluralitat de prestacions que pugin ser susceptibles de
ser licitades com a contractes independents.

Guia de la Comissié Europea per evitar els errors més comuns en la contractacio
publica de projectes financats amb carrec als Fons Estructurals d’Inversié
Europeus.

Barcelona, 25 de febrer de 2016

Petra Mahillo Garcia



