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RESUM DE LEGISLACIO | JURISPRUDENCIA

LEGISLACIO

Llei organica 4/2014, d'11 de juliol, complementaria de la Llei de racionalitzacio
del sector public i altres mesures de reforma administrativa per la qual es
modifica la Llei organica 6/85, d'1 de juliol, del poder judicial. BOE 12/07/2014 i
entrada en vigor el 13/07/2014.

Llei estatal 10/2014, de 26 de juny, d'ordenacidé, supervisiéo i solvéncia
d’'entitats de crédit. BOE 26/6/2014 i entrada en vigor el 28/6/2014, amb les
excepcionalitats que s’hi assenyalen.

Llei 12/2014, de 9 de juliol, que crea el procediment per a la determinacio de la
representativitat de les organitzacions professionals agraries i es crea el
Consell agrari. BOE 10/07/2014 i entrada en vigor el 30/7/2014

Llei 11/2014, de 3 de juliol, que modifica la Llei 26/2007, de 23 d’octubre, de
responsabilitat mediambiental. BOE 4/7/2014 i entrada en vigor el 5/7/2014.

Llei 13/2014, de 14 de juliol, de transformacio6 del fons per al financament del
pagament a proveidors. BOE 15/07/2014 i entrada en vigor el 16/07/2014.

Llei catalana 7/2014, per la qual es modifica la Llei 1/2006, de 16 de febrer,
d’iniciativa legislativa popular. DOGC 27/06/2014 i entrada en vigor el
28/06/2014.

Decret llei catala 2/2014, de 10 de juny, que modifica la Llei 31/2010, de 3
d'agost, de I'AMB. DOGC 12/06/2014 i entrada en vigor el 13/06/2014.

Llei 1/2014, de 25 de juliol, d’adaptaci6é del régim local de la Comunitat
Autonoma de Madrid a la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de RSAL, publicat en
el BOCAM de 29/7/2014 i entrada en vigor el 30/7/2014.
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La referida llei consta d’'un preambul, 10 articles, 4 disposicions addicionals, 1
disposicio transitoria, 1 disposicio derogatoria i 4 disposicions finals.

L'article 1, incldos en el capitol I, denominat de disposicions generals, regula
I'objecte de la Llei que és el d'establir un conjunt de mesures d’aplicacio i
adaptacio6 de la Llei 27/2013, amb la finalitat de garantir la continuitat i qualitat
dels serveis publics.

L'article 2 regula I'aplicacié territorial de la Llei a la Comunitat Autonoma de
Madrid i les seves entitats locals.

El capitol Il comprén els art. 3 a 6, ambdés inclosos, i regulen:

a) Que els municipis, per a la gestio dels seus interessos i en I'ambit de la seva
competéncia, poden promoure activitats i prestar serveis publics que
constitueixin a satisfer les necessitats i aspiracions veinals en els termes
previstos en la legislaci6 vigent. A aquests efectes, les competéncies
atribuides als municipis per lleis anteriors a I’entrada en vigor de la Llei
27/2013 s’exerciran amb les previsions contingudes en dites lleis
d'atribucid, en régim d’autonomia i sota la propia responsabilitat, d’acord
amb l'art 7.2 de la LRBRL en la seva redacci6é donada per la Llei 27/2013.
En tot cas, es duran a terme d’'acord amb els principis de sostenibilitat,
eficacia, eficiéncia, descentralitzacié, proximitat, autonomia i continuitat
dels serveis.

b) Als efectes previstos en l'article 26.2 de la Llei 7/85, de 2 d'abril, la
coordinacié correspon ala Comunitat Autobnoma de Madrid i se sotmetra a
dit principi en tot alldo que no s'oposi a la Llei 2/2003, d'1l1 de marg,
d’administracio local de la Comunitat Autonoma de Madrid. A tals efectes
s’haura de ponderar el cost efectiu dels serveis i la Comunitat Autbnoma de
Madrid dura a efecte la proposta de férmules alternatives de gestid, de
conformitat expressa i mitjancant acord amb el municipi. En tot cas, es
prioritzara la férmula de mancomunitat de municipis. Aixd0 no obstant,
mentre no es dugui a terme I'aplicacié de l'article 26.2 les entitats locals
hauran de garantir la continuitat de la prestacié del servei sense
interrupcié.
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La Comunitat Autonoma de Madrid podra delegar en els municipis
I'exercici de les seves competéncies amb la finalitat d'evitar duplicitats,
millorar I'eficacia i fer possible I'aplicacié d’aquesta amb els principis establerts
en la llei d’estabilitat pressupostaria. La delegacié haura de ser autoritzada
per llei de I’'Assemblea de Madrid i acceptada per I'entitat local.

Respecte a I'exercici de les competéncies previstes en l'article 7.4 de la
Llei 7/85, de 2 d'abril, només es podran exercir NOVES COMPETENCIES
distintes a les propies i a les atribuides per delegacié quan no es posi en
risc la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda municipal i no
s’incorri en supaosit d'execucié simultania del mateix servei per una altra
administracio publica. L'informe a qué fa referéncia l'article 7.4 sera emes pels
organs competents de la Comunitat Autonoma de Madrid. Regula el
procediment de sol-licitud i I'atorgament de dits informes.

El capitol Ill comprén els articles 7 a 9 i regula:

a)

b)

Que respecte a I'assumpcié de competéncies i serveis entre la Comunitat
Autonoma de Madrid i els seus municipis, en el marc del que disposi la
legislaci6 basica estatal, la legislaci6 autondmica o les normes
reguladores de sistemes de finangcament de la Comunitat Autonoma de
Madrid i de les hisendes locals, el Consell de Govern de la Comunitat
Autdnoma, previ informe de I'associaciod dels ens locals de major implantacio
regulara mitjancant decret, les condicions i calendari del traspas dels
mitjans econdmics, materials i personals, sense que la gestié del servei suposi
una major despesa per al conjunt de les administracions.

Regula de manera minuciosa el traspas dels empleats publics adscrits a
les competéncies i serveis objecte de transferéncia, especialment s’aplica el
que disposa l'article 88 de I'EBEP i es respectaran les condicions laborals i
economiques del personal transferit.

Respecte a la subrogaci6 dels contractes subscrits per I'entitat local per a
la gestié de serveis publics incursos en traspas de competéncies i serveis a
la Comunitat Autonoma, els decrets de transferéncia determinaran els
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contractes i concessions afectats pel traspas, subrogant-se la Comunitat
Autdonoma en els drets i obligacions de I'entitat local corresponent. Un
cop produit el traspas, la Comunitat Autonoma de Madrid podra optar per
gestionar-los directament o bé mantenir els contractes existents, prévia
adaptacio de les clausules contractuals corresponents. Les responsabilitats que
es puguin derivar de la Comunitat Autonoma de Madrid de les reclamacions
que portin causa de dits contractes de gesti6 de serveis publics i siguin
imputables a les entitats locals seran a compte d’aquestes.

El capitol IV que regula l'article 10 referent als convenis i consorcis, estableix:

a)

b)

d)

Que la Comunitat Autonoma de Madrid i els seus ens locals podran
establir féormules de cooperacié econdmica, técniques i administratives
mitjancant convenis i consorcis.

Que la cooperacié comprendra, en el seu cas, I'ajut financer en favor de
I'ens local en cas de competéncies delegades o distintes a les propies o
delegades.

Que els convenis subscrits amb anterioritat s’hauran d’adaptar abans del 31
de desembre, incorporant la garantia de pagament a qué es refereix
I'article 57.

En el cas de tractar-se de les competéncies d’educaci6, salut o serveis
socials previstes en la disposicié addicional primera de la LRBRL, I'adequaci6
tindra lloc en el moment de I'assumpcié efectiva de dites competéncies
per part de la Comunitat Autobnoma. En el cas d’instruments de cooperacio
distints per a les restants competéncies, les parts hauran de valorar la
necessitat de continuar prestant el servei, justificar I'existéncia de duplicitat, en
el qual cas, se subscriura una modificacié del conveni mitjancant addenda.

No caldra I'adaptacié, d'acord amb la disposicié addicional novena de la Llei
27/2013, dels instruments de cooperacié subscrits amb anterioritat que ja
portessin inclosa la clausula de financament per sufragar les competéncies
previstes en els articles 25 i 27, llevat que fossin objecte de delegacié amb
anterioritat.
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La disposicié addicional primera assenyala que les competéncies relatives a
I’educacio, previstes en la disposicié addicional quinzena de la Llei 27/2013, i les
relatives a salut i serveis socials, previstes en les disposicions transitories
primera i segona, continuaran essent exercides pels municipis en els termes
previstos en les seves normes d’atribucié i en els convenis de col-laboraci6
vigents, fins que siguin assumits per la Comunitat Autobnoma de Madrid
mitjancant un nou sistema de finangcament autondmic que permeti la seva
assumpcio. Els ens locals seguiran exercint dites competéncies en matéria
d’educacio, salut i serveis socials, d’acord amb el que preveu l'article 3 de la Llei
autonomica 1/2014 i l'article 7.2 de la LRBRL. Aix0 no obstant, el Consell de
Govern de la Comunitat Autdbnoma, mitjancant decret, podra acordar, amb
anterioritat que es disposi d'un sistema de financament autonomic i local, que la
Comunitat Autonoma assumeixi els serveis concrets individuals relatius a
aquestes competéncies, per raons d'estalvi o millora en I'eficiencia i d’acord amb
I'entitat local afectada. En dit decret es regulara el cost anual del servei assumit per
la Comunitat Autonoma.

La disposicié addicional segona assenyala que els instruments de
col-laboraci6 per a la creaci6 manteniment i gesti6 d'escoles infantils
d’educacio de titularitat puablica d’educacié infantil municipal subscrits abans
del 31/12/2013 seguiran en aplicaci6 de la disposicié addicional novena de la
Llei 27/2013 i I'article 10.4 d’aquesta Llei.

La disposicié addicional tercera estableix un regim especial per a I’Ajuntament
de Madrid com a consequéncia de la seva legislacié especifica.

La disposicié6 addicional quarta estableix un régim transitori per als
funcionaris amb habilitacié de caracter nacional. La Comunitat Autobnoma de
Madrid, fins que no s’aprovi el nou reglament, podra autoritzar: d'una banda,
'acumulacié de funcions reservades en cas de vacant, abséncia o malaltia dels
funcionari amb habilitacié de caracter nacional, propers al seu lloc de treball i
d’acord amb les dues entitats locals afectades; i d’altra banda, fer nomenaments
accidentals, establint diferents formules en atencié a les circumstancies de la
vacant o les abséncies legals o reglamentaries que permeti 'operativitat d’aquests
nomenaments.



10.

11.

12.

6/2014

La disposicié transitoria Unica preveu |'adaptacié dels estatuts de les
mancomunitats en el termini de 6 mesos a qué fa referéncia la disposicio
transitoria onzena de la Llei 27/2013. Que per a la dissolucié de les
mancomunitats es requerira la constatacié de l'incompliment del termini
d’adaptacié dels seus estatuts i que I'acord de dissolucié s’haura d’adoptar en el
termini dels 6 mesos seglients. L'acord de dissolucié6 comportara la creacio de la
comissié6 de liquidaci6.

La disposicié derogatoria Unica disposa que quedaran derogades quantes
normes d’igual o inferior rang s’oposin al que preveu la Llei, i en particular
['article 56 de la Llei autonomica 8/2012, de 28 de desembre, de mesures fiscals i
administratives i les referéncies a la societat mercantil Parque Cientifico y
Tecnoldgico de la Universidad de Alcala, SA.

Les disposicions finals primera, segona i tercera estableixen un serie de
modificacions a la Llei 2/2003, d'11 de marcg, d’administracié local de Madrid i a
normes sectorials i s’autoritza al Govern per a dictar normes en desenvolupament
d'aquestes.

Decret 68/2014, de 10 de juliol, que regula el procediment per a I'obtencié
dels informes previstos en l'article 7.4 de la Llei 7/85, de 2 d’abril, en
referéncia amb la Comunitat Autdnoma del Principat d'Astlries. BOPA
12/7/2014 i entrada en vigor el 13/7/2014.

Llei 13/2014, de 14 de juliol, de transferéncies de fons per al pagament a
proveidors. BOE 15/7/2014, entrada en vigor el 16/7/2014.

Llei catalana 9/2014, de 31 de juliol, de la seguretat industrial en els
establiments, instal-lacions i productes. DOGC 5/8/2014 i entrada en vigor
6/8/2014. BOE 25/08/2014.

Reial decret 635/2014, del MHAP pel qual es desenvolupa la metodologia del
calcul del periode mig de pagament de proveidors de les administracions
publiques i les condicions i procediments de retencié de recursos del régim
de financament previstos en la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
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pressupostaria i sostenibilitat financera. BOE 30/7/2014 i entrada en vigor el
31/7/2014.

Reial decret 636/2014, del MHAP pel qual es crea la central d'informacié
economica financera de les administracions publiques i es regula la informacié al
Banc d’Espanya i les entitats financeres del MHAP. BOE 30/7/2014 i entrada en
vigor el 31/7/2014.

Reial decret 624/2014, de 18 de juliol, que desenvolupa el dret de remuneracié
dels autors pels préstecs d'obres realitzats en determinats establiments
accessibles al public. BOE 1/8/2014 i entrada en vigor el 2/8/2014.

Reial decret 592/2014, d'11 de juliol, que regula les practiques académiques
externes dels estudiants universitaris. BOE 30/7/2014 i entrada en vigor el
31/8/2014.

Reial decret 591/2014, d'11 de juliol, que regula els procediments
administratius relatius al reconeixement de la compensacié de costos previstos
en l'apartat 4 de la disposicio addicional 38a de la Llei organica 2/2006, de 3 de
maig, d’educacid. BOE 30/7/2014, i entrada en vigor el 31/7/2014.

Reial decret 678/2014, d'1 d'agost, que modifica el Reial decret 102/2011, de 28
de gener, relatiu a la millora de l'aire. BOE 2/9/2014 i entrada en vigor el
3/9/2014.

Reial decret 527/2014, de 20 de juny, que crea el guid i I'estendard de SM el Rei
Felipe IV i es modifica el Reial decret 511/77, de 21 de gener. BOE 21/6/2014 i
entrada en vigor en el moment de I'abdicacié de SM Juan Carlos I.

Reial decret 576/2014, de juliol, que modifica el Reial decret 95/2009, de 6 de
febrer, que regula el sistema de registres administratius de suport a
'administracié de justicia i es crea el fons documental de requisitories. BOE
17/7/2014 i entrada en vigor el 16/01/2015.
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Ordre HAP/1392/2014, de 25 de juliol, que modifica I'Ordre EHA/1049/2008, de
10 d’abril, de declaracié de béns i serveis de contractacié centralitzada. BOE
31/7/2014 i entrada en vigor el 1/8/2014.

Resolucié de la Direccié General del Cadastre que determina els municipis i
els periodes d’aplicacié del procediment de regularitzacié cadastral. BOE
7/7/2014.

Ordre EC0O/252/2014, d’1 d’agost, que modifica I’Ordre ECF/497/2007, de 21 de
desembre, referent a |'estructura organitzativa de I'’Agéncia Tributaria de
Catalunya. DOG 8/8/2014.

Resolucié del Parlament de Catalunya que valida el Decret llei 4/2014, de 22
de juliol, de mesures urgent per a l'adaptaci6 de convenis, actes i
instruments de cooperacié subscrits entre la Generalitat de Catalunya i els
ens locals de Catalunya, d'acord amb la disposicié addicional novena de la
Llei 27/2013.

Ordre JUS/267/2014, de 5 d’agost, que publica la convocatoria de subvencions
a entitats juridiqgues sense anim de lucre vinculades a partits politics amb
representacio parlamentaria. DOGC 1/8/2014.

Resolucié del Parlament de Catalunya 774/2014 que fa publica la derogacié
del Decret llei 3/2014, de mesures urgents per a l'aplicacié a Catalunya de la
Llei 27/2013. BOE 1/8/2014.

Ordre de 9/7/2014, que convoca subvencions en I'ambit de col-laboraci6é amb
les entitats locals per a la contractaci6 d’'agents d’'ocupacié i
desenvolupament local per al 2014. DOG 21/7/2014 (Galicia).

Providencia del Ministeri d’'Educacié, Cultura i Esports, de 24/7/2014, que fa
public I'acord del Consell de Ministres de 18/7/2014 que estableix el caracter
oficial de determinats titols de master i la seva inscripci6 en el registre
d’universitats, centres i titols. BOE 12/8/2014.
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28. Resolucio MHAP de 30/7/2014 de la Intervencio General de I’Administracio de
I'Estat per la qual es realitzen diverses adaptacions al Pla General de
Comptabilitat Publica de la Administracié de I'Estat. BOE 9/8/2014 i entrada
en vigor 10/8/2014.

29. Resolucié del Departament d’'Ensenyament 1458/2014, de 16 de juny, que
modifica els concerts educatius dels centres privats d'educacié especial.
DOGC 26/6/2014.

JURISPRUDENCIA

1. Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, de 3/3/2014,
que declara que els partits politics no tenen legitimaci6 per impugnar
qualsevol activitat administrativa si no s’aprecia una connexid especifica
amb un interés concret, actuaci6 o funcionament del partit.

2. Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, de
16/1/2014, que assenyala que l'incident de nul-litat d'actuacions és un tramit
processal previ gue ha de ser exhaurit abans de promoure la demanda per
error judicial.

3. Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, de
10/01/2014, que assenyala que el régim juridic aplicable a la responsabilitat
dels administradors liquidadors d'una societat és el vigent en el moment en
queé es produeixi el fet de la responsabilitat.

4. Sentéencia del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, de
28/03/2014, que assenyala que no existeix vulneracié del principi d’igualtat en
la imposici6 a determinades empreses de la carrega de financament del déficit
de la tarifa en el sector electric.

5. Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, de
7/02/2014, que interpreta l'article 45.2 de la LICA en relacié amb les facultats de
I'administrador Gnic d’una societat per promoure recursos en nom d’aquesta.
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Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, de 24/1/2014,
que declara que no procedeix el recurs interposat davant I'acord del Consell
de Ministres que va desestimar la reclamacié de responsabilitat patrimonial
formulada pels recurrents pels danys i perjudicis patits pels funcionament de
I'Estat legislador derivats de I'assassinat de la seva filla menor després d’'una
brutal agressié feta per una altra menor, ja que conforme a les normes
comunitaries I'Estat no ha d’'indemnitzar.

Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, de
10/07/2014, que anul-la definitivament |'article de I’Ordenanca de mobilitat de
I’Ajuntament de Madrid que facultava que els agents poguessin denunciar els
conductors sense necessitat d'aturar-los ni notificar-los la dendncia quan es
trobaven regulant el transit o mancaven de mitjans per perseguir els vehicles
infractors.

Senténcia de I’Audiéncia Provincial de Vigo, que assenyala que el titular del
vehicle no és el responsable penal pel fet que el deixi conduir a una altra
persona que no té carnet de conduir i ha pres begudes alcohodliques malgrat
saber-ho.

Senténcia de I'Audiéncia Provincial de Madrid, Sala Penal, de 14/2/2014, que
condemna una persona pel delicte de falsedat en document oficial comés per
un particular amb la concurréncia de I'agreujant de prevalenca de la seva
condicio de funcionaria.

Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Social, recurs de cassaci6é de 26/2/2014,
que assenyala que la Sala de Suplicacié té competéncia per resoldre la
impugnacié d'una treballadora de la senténcia dictada en matéria de la seva
reincorporacié a la placa de la qual és titular després de finalitzar les ordres de
desplacament temporal.

Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Social, de 3/12/2013, que declara
I'extincié del contracte per voluntat del treballador donada la gravetat en el
retard i en I'impagament puntual del salari, tota vegada que considera que es
donen els requisits de l'article 50.1.b de I'ET.
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Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Social, de 14/01/2014, que assenyala que
en cas d'acomiadament verbal efectuat per I'Administracié publica la
notificacié6 d’'aquest s’ha d’entendre efectuada en el moment que la part
actora interposa la reclamacio preévia.

Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Social per a unificacié de doctrina, de
3/3/2014, que estableix que la qualificacié de ceguera ha de ser considerada com
a gran invalidesa als efectes de rebre les indemnitzacions corresponents.

Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Social, de 3/3/2014, que declara que
anunciada la reconversié en I'acte de conciliacioé prévia, encara que se celebri
en judici transcorregut més d’'un any des que es va intentar la conciliacié sense
efecte, I'accié reconvencional no ha prescrit.

Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Social, de 3/3/2014, conforme a la qual els
treballadors que adquireixen la condici6 de fixos d’acord amb I'article 15.5 de
I'ET no veuen afectat el seu dret per I'entrada en vigor de la suspensi6
continguda en l'article 5 del Reial decret 10/2011. (Recurs per a unificacié de

doctrina).

ORDENANCES

1. Diputaci6 d'Ourense, Ordenanca sobre transparéncia.

2. L’Ajuntament de Lleida estudia recuperar I'ordenanca municipal que vetava
I’Gs del burka i el nigab en equipaments municipals després que el Tribunal
Europeu de Drets Humans d’Estrasburg avalés la llei francesa que prohibeix
I’Gs del vel integral en espais publics.

3. L’Ajuntament de Reus aprova una nova ordenanca de civisme en qué no
multa el portar el burka al carrer.

4. L’Ajuntament de Barcelona aprova la nova ordenanca d’animals.

Petra Mahillo Garcia
Barcelona, 8 de setembre de 2014
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