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RESUM DE LEGISLACIÓ COMPLEMENTARI 
 
 
Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificació de l’activitat administrativa de 

l’Administració de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d’impuls de 

l’activitat econòmica 

 

Tal i com es va establir en el resum anterior, el Parlament de Catalunya va aprovar la 

Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificació de l’activitat administrativa de 

l’Administració de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i de l’impuls de 

l’activitat econòmica. Va ser publicada en el DOGC de 24/7/2015 i va entrar en vigor 

l’11/8/2015, llevat dels apartats 2,3 i 8 de la disposició addicional 8a que són aplicables 

des de l’entrada en vigor de la Llei estatal 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació 

ambiental; és a dir el 12/12/2014. 

 

L’objecte de dita Llei ha estat l’establiment dels principis i criteris que han de seguir les 

administracions públiques catalanes als efectes de: 

 

a) Impulsar l’activitat econòmica mitjançant la supressió o reducció de tràmits 

administratius de les empreses i professionals que vulguin iniciar una activitat 

econòmica a Catalunya. 

 

b) Agilitzar i simplificar l’activitat administrativa de la Generalitat de Catalunya i 

dels governs locals de Catalunya. 

 

c) Simplificar les relacions entre les administracions públiques catalanes i millorar 

la seva coordinació. 

 

d) Fer efectiu el dret de la ciutadania, empreses i professionals per accedir a 

l’exercici d’una activitat econòmica de manera més àgil i eficient. 

 

El títol II de la Llei, sota la denominació de simplificació administrativa de l’exercici 

d’activitats econòmiques, regula: la intervenció administrativa de l’activitat 

econòmica, el seu règim general, la verificació del compliment dels requisits legals, el 

procediment en els casos d’esmenes de defectes o manca de requisits, la possibilitat 

de mecanismes alternatius d’intervenció administrativa per reduir les càrregues 

administratives, mecanismes d’informació i de col·laboració, així mateix, estableix 
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l’obligatorietat que en el cas d’activitats econòmiques innòcues o de baix risc es 

realitzin sempre mitjançant declaració responsable o comunicació prèvia. 

 

Estableix i regula la finestreta única empresarial, el portal electrònic únic per a les 

empreses i crea i regula les funcions de la Comissió per a la Facilitació de l’Activitat 

Econòmica. 

 

El títol III modifica les lleis vigents següents: 

 

1. Llei 26/2010, de 3 d’agost, del règim jurídic i de procediment de les 

administracions públiques de Catalunya 

 

a) L'article 23.3 de la Lle 26/2010, de 3 d’agost, del règim jurídic i de procediment de 

les administracions públiques de Catalunya, en què assenyala que aquestes 

hauran d’aprovar cartes de serveis i posar-les a disposició dels ciutadans, les 

empreses i els professionals. 

 

b) Afegeix un paràgraf 4rt a l'article 23 de la mateixa Llei en relació amb l’obligació 

que les unitats orgàniques de la Generalitat de Catalunya disposin d’una 

carta de serveis i que aquesta s’ha d’actualitzar, com a mínim, cada 5 anys. 

 

c) Afegeix un article 50.bis que regula la naturalesa dels informes i 

l’obligatorietat de fer la tramesa electrònicament. El termini màxim per a la 

seva emissió i el caràcter facultatiu o vinculant dels informes, i la regla general 

que els informes seran facultatius i no vinculants. 

 

d) Es modifica l'article 110, apartat 3, en relació amb la necessitat de publicar 

els convenis i protocols en el DOGC i en la web del Registre de convenis de 

col·laboració i cooperació de la Generalitat de Catalunya i que serà 

accessible des del Portal de Transparència. 

 

e) Afegeix una nova disposició addicional 17a, que obliga a la identificació i 

autenticació dels funcionaris per accedir a la signatura electrònica no 

avançada. 
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2. Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que aprova el TRLMRLC. 

 

a) Afegeix un article 69.bis en què regula: d’una part, que els municipis han de 

prestar les activitats i serveis que estableixin les lleis sectorials que els siguin 

d’aplicació, en l’exercici de les competències que aquestes els atribueixen; i d’altra 

banda, la possibilitat i regulació del procediment per suspendre 

voluntàriament i amb caràcter temporal la prestació de determinats serveis, 

quan es trobin en situació d’insuficiència de recursos en termes de capacitat 

fiscal. 

 

b) Es modifiquen les lletres a i b de l'article 17.1 en relació amb les alteracions del 

terme municipal. 

 

c) Modificació de l’article 19 que regula el contingut del decret o llei d’aplicació de 

la delimitació dels termes municipals. 

 

d) Es modifiquen els apartats 1, 2 i 3 de l'article 31 en relació amb el canvi de 

denominació del municipi, en aquest cas, s’estableix que el quòrum serà el de 

majoria absoluta i no el de 2/3 que es preveia anteriorment per aplicació de la 

sentència del TC. 

 

e) Es modifiquen les lletres b i c de l'article 79 en relació amb la constitució de 

l’entitat municipal descentralitzada. 

 

f) Es modifiquen els apartats 1 i 3 de l'article 119 en el sentit que el projecte 

d’estatuts s’ha de sotmetre a informació pública per termini de 30 dies 

mitjançant inserció en el tauler d’anuncis i en el DOGC, i s’ha d’enviar a la 

Direcció General d’Administració Local perquè en el termini d’un mes emeti un 

informe sobre la legalitat d’aquest, un cop escoltat el consell comarcal. 

 

g) Es modifica l’apartat b de l'article 121 que assenyala que els informes a què es 

refereix dit article són preceptius i no vinculants. 

 

h) S’afegeix un apartat 4rt a l'article 145 que fa referència a la remissió a la 

Generalitat de Catalunya dels actes i acords dels governs locals per mitjans 

electrònics. 
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i) Es modifica l’apartat 3 de l'article 206 que fa referència a l’adquisició de béns i 

drets a títol onerós, en el sentit que es requerirà l’informe previ del departament 

competent en matèria d’Administració local si el valor del bé excedeix de 100.000 

€, entenent que si es per sota no es requereix dit informe, que es substituït per 

un informe de la secretaria de l’entitat local. 

 

j) Es modifica l'article 209, que fa referència a l’alienació i gravamen de béns 

patrimonials, en el mateix sentit que l'article 206. Així mateix, es fa referència a 

la valoració pericial del tècnic local que acrediti l’apreuament dels béns o 

gravàmens i que en cap cas podran alienar-se béns immobles patrimonials 

per finançar despeses corrents, llevat que es tracti de parcel·les sobreres de 

la via pública no edificables o béns no utilitzables en serveis públics locals. 

 

k) S’afegeix un article 216.bis que regula la mutació demanial entre 

administracions públiques per canvi de subjecte o destí del bé sense perdre 

la seva naturalesa pública de domini públic, i es considera que també hi ha 

mutació demanial si els béns demanials dels ens locals i els seus organismes es 

poden afectar a serveis d’altres administracions públiques per destinar-los a 

un ús o servei públic de la seva competència i el procediment per a l’aprovació de 

la mutació. 

 

l) Es modifica l'article 236 en relació amb les modalitats d’intervenció incloent 

la comunicació prèvia o la declaració responsable, així com els principis 

bàsics de la Directiva de serveis. 

 

m) Es modifica l'article 249, en relació amb la forma de gestió de serveis, en el 

sentit que: d’una banda, les EPE i les societats mercantils només poden 

utilitzar-se quan la prestació del servei sigui més sostenible i eficient que per 

part de la pròpia administració o dels seus organismes autònoms. Exclou la 

gestió indirecta dels serveis públics, remetent-se a la normativa de contractes 

del sector públic per als contractes de gestió de serveis públics. 

 

3. Modificació de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control 

ambiental de les activitats, en el sentit que afegeix un nou epígraf 12.59 en 

relació amb l’emmagatzematge de biomassa d’origen vegetal o producte 

d’aquesta amb capacitat superior a 10.000 m3 i suprimeix 8 epígrafs de l’annex III 

de la referida Llei. 
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4. Modificació de la Llei 3/2010, de 18 de febrer, de prevenció i seguretat en matèria 

d’incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis: 

 

a) Dóna una nova redacció a l'article 20 en relació amb la intervenció municipal 

mitjançant les llicencies municipals i, en el seu cas, mitjançant les 

declaracions responsables i comunicació prèvia i els supòsits en que s’hi 

apliquen. 

 

b) Afegeix l'article 22.bis en què assenyala que per exercir activitats subjectes a 

control preventiu de la Generalitat de Catalunya, que no requereixen llicència 

d’obres ni d’activitat, cal obtenir informe preceptiu per risc d’incendi. 

 

5. Modifica el Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, que aprova el Text refós de la 

Llei d’urbanisme de Catalunya en la forma assenyalada en el resum anterior. 

 

6. Impulsa la implantació de la finestreta única empresarial. 

 

7. Regula el contingut dels certificats tècnics. 

 

8. Estableix una sèrie de regles per a l’aplicació a Catalunya de l’avaluació ambiental 

de plans i programes fins que no es dugui a terme l’adaptació de la Llei catalana 

6/2009 a la Llei estatal 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació ambiental en relació 

amb els informes de sostenibilitat ambiental, l’avaluació ambiental estratègica 

ordinària en els plans d’ordenació urbanística municipal i plans parcials de delimitació i 

els supòsits d’avaluació ambiental estratègica simplificada. 

 

9. Estableix un règim transitori en el sentit que els expedients tramitats abans de 

l’entrada en vigor d’aquesta llei es regiran per la normativa anterior, sense perjudici 

del dret de les persones interessades a desistir del procés iniciat anteriorment i 

acollir-se a la nova llei. 


