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RESUM DE LEGISLACIO | JURISPRUDENCIA

LEGISLACIO

1.

Instrument de ratificacio del conveni europeu sobre I'exercici dels dret del nen. Fet
a Estrasburg el 25/1/1996 i publicat en el BOE 21/2/2015, entrada en vigor '1/4/2015.

Acord intern dels representants dels governs dels estats membres de la UE relatiu al
finangament de I'ajut de la UE amb carrec al marc financer plurianual per al periode
2014-2020. Pel qual s’aplica la part 4a del Tractat de funcionament de la UE, fet a
Luxemburg i a Brussel-les el 24/6/2013 i 26/6/2013, respectivament. Publicat en el
BOE de 21/2/2015.

Reial decret llei 17/2014, de 26 de desembre, de mesures de sostenibilitat
financera de les comunitats autdonomes i entitats locals, i altres de caracter
economic. BOE 30/12/2014 i entrada en vigor 31/12/2014, llevat de la disposicio
addicional 5a.

El Reial decret llei consta de 56 articles, 18 disposicions addicionals, 1 disposicié
derogatoria i 9 disposicions finals.

Esta dividit en 4 titols.

a) Eltitol | compren els articles 1 a 14 i regula les disposicions generals i el regim
comu de finangament de les comunitats autonomes i del fons de finangament
de les entitats locals. En tal sentit estableix que el fons de finangament de les
entitats locals s’estructura en tres compartiments: fons d’impuls econdmic,
fons d’'ordenacié i fons de liquidacié per al financament de pagament a
proveidors.

b) El titol Il compren els articles 15 a 38 i regula el fons de finangcament de les
comunitats autdonomes.
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c) El titol Illl, que comprén els articles 39 a 54, regula el compartiment fons

d’ordenacio (art. 39 a 49) i el fons d’'impuls economic (50 a 54).

d) El titol IV regula la creaci6 i funcionament de convenis entre comunitats

autonomes i entitats locals, i compreén els articles 55 i 56.

Un dels aspectes més importants és que regula i desenvolupa la clausula 57.bis
de la Llei 7/85, de 2 d’abril, en la redacci6 donada per la Llei 27/2013.
Concretament, destina a aquest aspecte els articles 37, 38, 55 i 56 i les

disposicions addicionals 2a, 3ai 4a.

L’article 37 estableix que amb la periodicitat que determini 'MHAP, i en tot
cas entre I'L i el 6 de febrer, ambdds inclosos, de cada any, la comunitat
autonoma haura de trametre a I'MHAP, mitjancant la plataforma telematica
habilitada, la relacié de les obligacions pendents de pagament derivades de
normes autondomigues que deleguin competéncies en matéria de despesa
social i en convenis subscrits en matéria de despesa social que, incloent la
clausula prevista en l'article 57.bis de la L 7/85, de 2 dabril, el seu
compliment hagi estat reclamat per les entitats locals, per I'import que la
comunitat autdbnoma consideri conforme. Aixi mateix, podra incloure en
aguesta relacié altres obligacions pendents de pagament derivades
d’aquestes normes o convenis que no hagin estat reclamats. Només es
podran incloure en aquesta relacio les obligacions vencudes, liquides i
exigibles que es trobin aplicades en els pressupostos o0 en estats comptables
de la entitat.

En quant a la posada en marxa del procediment de retencié es regulara
mitjancant ordre ministerial, en la qual s’indicara la data limit per a la
remissié de les obligacions pendents de pagament per la comunitat autbnoma,
data que sera l'inici del comput dels seglents terminis aplicables a la

retencié.
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En dita relaci6 s’haura de incloure com a minim: l'import, la data del
document, la identificacié del creditor i, en el seu cas, la cessi6 de crédit, el
tipus de deute, la norma o conveni de que es deriva la retencio i la partida
pressupostaria 0 compte comptable en qué I'operacié estigui registrada; tot
aixo acompanyat d’un certificat de I'interventor de la comunitat autonoma.

Un cop efectuada la remissio de les obligacions pendents de pagament
I'MHAP efectuara accions de comprovacié en el termini de 5 dies naturals,
després dels quals les entitats locals podran accedir a la plataforma en el
termini de 15 dies per verificar la relacido subministrada per la comunitat
autdonoma, i podra sol-licitar, en el citat termini, a la comunitat autobnoma la
inclusio en la relaci6 d’altres obligacions pendents de pagament. Aquesta
sol-licitud tindra la consideracié de reclamacié als efectes de l'article
57.bis.

En els 15 dies naturals seglients, la comunitat autdnoma remetra, en el seu
cas, l'actualitzacié dels obligacions pendents de pagament i actualitzara,
si calgués, el certificat de I'interventor de la comunitat autbnoma. La manca
d’actualitzacié per part de la comunitat autonoma tindra la consideracio
de desestimacidé de la reclamaci6 als efectes de l'article 57.bis de la
LRBRL.

L'import que haura de ser objecte de reduccié o retenci6 sera el que es
reculli en la darrera relacio certificada.

El titular de la secretaria general de coordinacié autondmica i local, notificara a
la comunitat autdbnoma I'import que sera objecte de reduccié o retencié, i dita
resolucié notificada tindra la condicié d'acord de retencié.

El procediment per al pagament es regula en l'article 38.

Per la seva part, I'article 55 obliga a crear el registre electronic de convenis
subscrits entre la comunitat autonoma i les entitats locals que impliquin
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obligacions financeres o compromisos de pagament a carrec de la
comunitat autobnoma, d’'acord amb l'article 57.bis de I'LRBRL i es configura
com a un registre public administratiu dependent de la Secretaria d’Estat per
a les Administracions Puabliques.

Dit registre s’organitza en dues seccions: una per als convenis en matéeria
de despeses socials i una altra per a la resta de convenis.

S’estableix I'obligaci6 de I'interventor de I'ens local d’aportar el text dels
convenis i sol-licitar la inscripcié en el registre electronic en els casos de
subscripci6, prorroga i extincié dels convenis en el termini dels 15 dies
seglents als que succeeixi el fet inscribible.

La manca d'inscripcio del conveni en dit registre sera causa de resolucié
d'aquest i les obligacions pendents de pagament no es podran satisfer
d’acord amb el procediment de l'article 57.bis de 'LRBRL.

La remissid de la informacié es fara per mitjans telematics i amb signatura
electronica.

L'article 56 regula el contingut minim de dit registre de convenis.

La disposicié addicional 2a obliga a I'interventor local, en el termini de 6
mesos a comptar des del 31/12/2014, a la inscripcié dels convenis en materia
de despesa social. La manca d'inscripcié tindra les conseqiiéncies previstes
anteriorment.

Per a laresta de convenis, la sol-licitud es fara en el termini de 9 mesos a
comptar des del 31/12/2014.

La disposici6 addicional 3a assenyala que el procediment de retencio dels
imports a satisfer pels recursos dels régims de financament de les comunitats
autdonomes, com a conseqliéncia de la clausula de garantia prevista en els
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convenis en matéria de despesa social i en les normes autonomiques de
delegaci6 de competéncies, s'aplicara per primer cop en febrer de 2016,
d’acord amb el procediment previst anteriorment (art. 37 del RDL). Llevat
que per ordre de I'MHAP s’estableixi altre moment diferent.

— La disposicié addicional 4a assenyala que, en tant que no s’aprovi una
ordre de I'MHAP a qué es refereix I'apartat 3 de I'article 57 bis de la LRBRL,
s’establira el procediment regulat en el titol Il, capitol II, seccié 3a, del
RDL 17/2014 (abans assenyalat). Dit procediment s’aplicara en tots els
casos de retencié que tinguin per objecte fer efectiva la clausula de garantia
continguda en els convenis i en les normes autondomiques de delegacié de
competéncies d'acord amb l'article 57.bis de I'LRBRL.

Reial decret llei 1/2015, de 27 de febrer, de mecanisme de segona oportunitat,
reduccio de carregues financeres i altres mesures d’ordre social. BOE 28/2/2015
i entrada en vigor 1/3/2015.

Reial decret 44/2015, de 2 de febrer, que regula les especificacions i condicions per a
I'ts del document Unic electronic per a la posada en marxa de societats
cooperatives, civils, comunitats de béns, societats limitades, laborals i
emprenedors de responsabilitat limitada, mitjancant el sistema telematic. BOE
11/2/2015 i entrada en vigor 10/5/2015.

Reial decret 94/2015, de 13 de febrer, que estructura la Presidéncia del Govern.
BOE 14/2/2015 i entrada en vigor 15/2/2015.

Reial decret 109/2015, de 20 de febrer, que modifica el Reial decret 2188/95, de 28
de desembre, sobre el regim de control intern exercit per la Intervencié General de
I’Administracié de I'Estat. BOE 26/2/2015 i entrada en vigor 27/2/2015.

Resolucié de la Secretaria General de Coordinaci6 Autonomica i Local de
19/2/2015, que desenvolupa la informacié a subministrar per les corporacions
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locals relatives a l'esfor¢c fiscal i la seva comprovacié en les delegacions
d’economiai hisenda. BOE 2/3/2015.

Resolucié 5/2/2015, de la Secretaria General del Tresor i Politica Financera que
defineix el principi de prudéncia financera, aplicable a les operacions
d’endeutament i derivats de les entitats locals, i de les comunitats autonomes
qgue s’acollin al fons de finangcament de la comunitat autdnoma. BOE 7/2/2015 i
entrada en vigor 8/2/2015.

Resolucié INT/3031/2014, de 30 de desembre, que estableix les restriccions de
circulacié per al 2015. BOE 14/2/2015.

Resolucié de la Direccié General de Registres i Notariats de 28/1/2015 que aprova
els nous models de presentacio en el registre mercantil dels comptes anuals dels
subjectes obligats a la seva publicacid i es déna publicitat a les traduccions a
les llenglies cooficials propies de cada comunitat. BOE 2/2/2015 i entrada en vigor
23/2/2015.

Resolucié de 26/12/2014, de la TGSS, que autoritza la utilitzacié de targetes de
credit i débit com mitja de pagament dels deutes amb la Seguretat Social, en via
voluntaria, en via executiva i dels deutes que hagin estat objecte de reclamaci6. BOE
14/1/2015 i entrada en vigor 15/1/2015.

Ordre ECC/4/2015, de 13 de gener, que disposa la creacié del deute de I'Estat
durant el 2015 i gener 2016. BOE 14/1/2015 i entrada en vigor 15/1/2015.

Ordre ESS/41/2015, de 12 de gener, que regula els aspectes formatius del contracte
per a la formacio i I'aprenentatge i s'estableixen les bases per a la formacio
professional dual. BOE 24/1/2015 i entrada en vigor 25/1/2015.

Ordre HAP/258/2015, de 17 de febrer, que aprova els models 130 i 131 per a
I'autoliquidacié dels pagaments fraccionats a compte de I'lRPF i el model 130 de
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declaracio ordinaria de l'autoliquidacié del regim simplificat de I'IVA. BOE
19/2/2015, entrada en vigor 20/2/2015.

Ordre HAP/196/2015, de 21 de gener, que aprova les bases reguladores de la
concessié de subvencions que tinguin per objecte I'execucié d’obres de reparacio
o restitucio de: infraestructures, equipaments i instal-lacions de titularitat municipal i de
les mancomunitats, com a conseqiiéncia de catastrofes naturals aixi com xarxes
viaries de les diputacions provincials, cabildos, consells insulars i comunitats
autonomes uniprovincials. BOE 12/2/2015 i entrada en vigor 13/2/2015.

Ordre HAP/122/2015, de 22 de febrer, que modifica I'Ordre de 28/6/2007 que
desenvolupa parcialment el RD 939/2005, de 29 de juliol, que aprova el Reglament
general de recaptacio, en relacié amb les entitats de crédit que presten serveis de
col-laboraci6 en la gesti6 recaptatoria amb I’Agéncia Estatal d’Administracié
Tributaria. BOE 3/2/2015 i entrada en vigor 4/2/2015

Instruccid de la Direccié General de Registres i Notariats, de 12/2/2015, sobre la
legalitzaci6 dels llibres dels empresaris en aplicaci6 de l'article 18 de la Llei
14/2013, de 27 de setembre, de recolzament als emprenedors i la seva internalitzacio.
BOE 16/2/2015.

Instrument de ratificacio del Protocol general al conveni relatiu als drets humans i
a la biomedicina sobre transplantament d’organs i teixits d'origen huma, fet a
Estrasburg el 24/1/2002 i ratificat per Espanya. BOE 29/1/2015 i entrada en vigor
1/4/2015.

Decret 15/2015, de 18 de desembre, que modifica el Decret 200/2010, de creacio,
denominacid i determinaci6é de I'ambit de competéncia dels departaments de la
Generalitat de Catalunya. DOGC 19/2/2015, entrada en vigor el 20/2/2015.

Ordre ECO/392/2014, de 30 de desembre, que estableix els requisits minims que ha
de contenir I'informe de valoracié del perit tercer en els procediments de taxacio
pericial contradictoria.
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Ordre ECO/26/2015, de 19 de gener, que crea l'Institut de Dret Privat Europeu i
Comparat, com a institut universitari de recerca de la Universitat de Girona. DOGC
12/20/2015 i entrada en vigor 13/2/2015.

Ordre JUS/3/2015, de 7 de gener, que aprova el calendari laboral del personal al
servei de I’Administracié de justicia a Catalunya. DOGC 14/1/2015 i entrada en
vigor 15/1/2015.

Decret 8/2015, de 27 de gener, que aprova el Reglament del cos de bombers
voluntaris de la Generalitat de Catalunya i del Consell de bombers voluntaris de la
Generalitat de Catalunya. DOGC 30/1/2015 i entrada en vigor 1/3/2015.

Resolucié 907/X del Parlament de Catalunya, que valida el Decret llei 8/2014, de
23 de desembre, que crea el registre de traductors i intérprets judicials per a la
seva actuacio davant els organs judicials amb seu a Catalunya. DOGC 29/1/2015.

Resolucié 908/X del Parlament de Catalunya, que valida el Decret llei 6/2014, de
23 de desembre, de necessitat financera del sector public en prorroga pressupostaria.
DOGC 29/1/2015.

Resolucié 909/X del Parlament de Catalunya, que valida el Decret llei 7/2014, de 23
de desembre, que deroga la lletra b, de I'apartat 3 i el segon paragraf de I'apartat 4 de
l'article 9 del DL 1/2009, d’ordenacio6 d’equipaments comercials. DOGC 29/1/2015.

Resolucié 910/X del Parlament de Catalunya, que valida el Decret llei 9/2014, de 30
de desembre, de mesures urgents en matéria de personal. DOGC 29/1/2015.

Resolucio de I'Institut Catala de la Pau de 30/12/2014, que aprova les bases i obre
la convocatoria per a la concessio d’ajuts de treballs de recerca en I'ambit de la
pau. DOGC 3/2/2015.
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30. Disposicio del Departament de la Presidéncia de la Generalitat de Catalunya per la
gual es corregeixen les errades materials de la Llei 13/2014, de 30 d’'octubre,
d’'accessibilitat. DOGC 12/2/2015.

JURISPRUDENCIA

1. Senténcia del TJUE, d'11/12/2014, sobre llibertat d’establiment d’empreses
portuaries.

2. Senténcia del TC, de 17/11/2014, recus d’empara, que declara la inadmissibilitat
del recurs interposat per una persona contra I’Ordenanca de circulacié de vianants
i ciclistes de Sevilla, com a consequéncia de no haver exhaurit préviament els
mitjans d’impugnaciao.

3. Senténcia del TS, Sala Contenciosa Administrativa, de 4/11/2014, que estableix que
les resolucions revisores adoptades per la Sala de Govern del CGPJ son actes de
naturalesa jurisdiccional i no administrativa, per la qual cosa queden excloses del
control contenciés administratiu.

4. Sentéencia del TS, Sala Contenciosa Administrativa, de 29/10/2014, que estableix la
indemnitzacié que la Comunitat Autonoma de les llles Balears ha d’abonar al
propietari d’'uns terrenys ubicats en una zona declarada area natural d’especial
interés pels danys i perjudicis derivats de la L 4/2008, com a consequéncia del
canvi d’ordenacio urbanistica.

5. Senténcia del TS, Sala Contenciosa Administrativa, de 21/10/2014, que estableix
gue és necessari donar un nou tramit d'audiéncia quan la resolucié
sancionadora s’aparta de la inicial proposta sense haver donar oportunitat a
I'’expedientat de fer al-legacions.

6. Senténcia del TS, Sala Contenciosa Administrativa, de 27/10/2014, que assenyala
gue a I'hora de valorar un bé expropiat els tribunals no estan vinculats pels
jutjats d'expropiacid, sempre que es raoni degudament la seva discrepancia.
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Sentencia del TS, Sala Contenciosa Administrativa, de 31/10/2014, queassenyala
gue la reorientacié del recurs jurisdiccional formulat davant drgan incompetent
vers el que ostenta la competencia no és possible quan el justiciable no segueixi
les indicacions de la notificacié i dels recursos que consten en la resolucio
impugnada.

Senténcia del TS, Sala Contenciosa Administrativa, de 20/10/2014, que estableix
que el canvi de valoracié dels mérits al-legats per un opositor en un proceés
selectiu no és un error material, per la qual cosa la seva revocacié s’ha de
declarar lesiva.

Senténcia del TS, Sala Contenciosa Administrativa, de 3/10/20147, que condemna la
regiéo de Mdrcia a indemnitzar en 600.000 € per una mala praxi médica durant un
part.

Senténcia del TS, Sala Contenciosa Administrativa, d'1/10/2014, que assenyala que
perqué prosperi el recurs contenciés administratiu formulat per persona juridica
cal que I'6rgan competent acordi la seva interposicio.

Sentencia del TS, Sala Contenciosa Administrativa, de 3/11/2014, que confirma la
nul-litat dels estatuts del Col-legi d’Advocat de Barcelona per vulneraci6 del dret
de participaci6 dels col-legiats.

Senténcia del TS, Sala Contenciosa Administrativa, de 5/11/2014, que assenyala que
'estatut marc del personal estatutari dels serveis de salut no estableix un dret a la
prorroga en el servei fins els 70 anys, sinG només una facultat per a la seva
sol-licitud i condicionada a la potestat de I'’Administracié de la seva concessié o
denegacio.

Senténcia del TS, Sala Contenciosa Administrativa, de 20/11/2014, que declara que

les entitats bancaries estan obligades a facilitar a la hisenda publica les dades
dels clients que tinguin transcendeéncia tributaria.
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Senténcia del TS, Sala Contenciosa Administrativa, de 4/12/2014, que anul-la
I'article 4 de I'Ordenanca municipal de I’Ajuntament de Sant Esteve Sesrovires
reguladora de la taxa per aprofitament especial del domini public local i estima
el recurs interposat per la Xarxa Eléctrica d’'Espanya SAU.

Senténcia del TS, Sala Social, de 29/9/2014, que assenyala que s'ajusta a dret la
denegacié de la incorporacié a I'empresa d'un treballador que va gaudir d'un
periode d’excedéncia voluntaria en haver-se formulat la sol-licitud fora del termini
regulat en el conveni col-lectiu i no existir plaga vacant.

Senténcia del TS, Sala Social, de 18/9/2014, que interpreta a qui abasta I'elevacio
del limit d’edat en beneficiaris en casos de pensié d'orfandat després de la
modificacié de I'article 175.2 de la LGSS per la L 27/2011.

Senténcia del TS, Sala Social, de 21/6/2014, que aprecia que I’Administracio
empleadora ha pretés evitar un pronunciament judicial sobre la improcedencia de
I'acomiadament, quan opta per la readmissio d’'un treballador, el lloc del qual havia
estat amortitzat.

Sentencia del TS, Sala Penal, de 16/10/2014, que declara que als efectes del delicte
d’apropiacio indeguda de l'article 252 del Codi penal es considera administrador
qui realitzi realment en I'empresa funcions d’administracio, encara que les seves
funcions siguin limitades.

Senténcia del TS, Sala Civil, de 29/10/2014, que desestima |'accié negatoria de
servitud de llums, vistes i passos, sobre una finca objecte de parcel-lacid i
destinada a vials contemplada en el planejament urbanistic.

Senténcia del TS, Sala Civil, de 23/9/2014, que declara que quan en un contracte de

compravenda les parts no hagin precisat el concepte d’'arres s’ha d’entendre que
sbn les penitencials de l'article 1454 del Codi civil.
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21. Interlocutoria del TS que planteja una questio d'inconstitucionalitat sobre la disposicio
transitoria 41 de la LOPJ contra el RDL 20/2012, per haver suprimit la paga extra de
Nadal dels funcionaris.

22. Senténcia del TSJ Pais Basc, Sala Social, de 29/6/2014, que declara que la
perdua de la vigencia d’un conveni col-lectiu no faculta a un empresari a obviar

les condicions fixades en el contracte de treball.

23. Senténcia del TSJ Asturies que anul-la el recarrec del 50% de I'IBl als immobles
buits a Oviedo.

Petra Mahillo Garcia
Barcelona, 5 de marc de 2015
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