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RESUM DE LEGISLACIÓ I JURISPRUDÈNCIA 

 

 

LEGISLACIÓ 

 

1. Llei orgànica 8/2013, de 9 de desembre, per a la millora de la qualitat 

educativa. BOE 10/12/2013. Entrada en vigor el 31/12/2013, tenint en compte les 

disposicions transitòries. 

 

2. Llei orgànica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute comercial en el 

sector públic. BOE 21/12/2013 i entrada en vigor el 22/12/2013, llevat del 

referent a la disposició final segona, per la qual es modifica el Text refós de la Llei 

de ports de l’Estat i de la marina mercant, i la disposició transitòria que fa 

referència a les concessions i autoritzacions atorgades amb anterioritat a l’entrada 

en vigor de la Llei orgànica, que entraran en vigor l’1/01/2014. 

 

3. Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i sostenibilitat de 

l’Administració local. Publicada en el BOE de 30/12/2013 i entrada en vigor el 

31/12/2013. 

 

Per la importància d’aquesta Llei, serà objecte d’un informe a part, encara que 

l’aprovació definitiva de la Llei ha introduït petites modificacions en relació amb el 

darrer informe d’aquesta Secretaria General. 

 

4. Llei 22/2013, de PGE per al 2014. Publicada en el BOE de 26/12/2013 i entrada 

en vigor l’1/01/2014. Entre els aspectes més importants es troba la congelació 

dels salaris del personal al servei del sector públic; la possibilitat d’aprovar una 

taxa de reposició fins un màxim d’un 10% en els supòsits previstos en l’art. 

21.uno.2; la prohibició de la contractació del personal temporal i de 

nomenament de personal interí, llevat dels casos excepcionals i per cobrir 

necessitats urgents i inajornables que es restringiran als sectors, funcions i 

categories que siguin prioritaris o que afectin el funcionament dels serveis 

públics essencials; el manteniment de les dues pagues extraordinàries durant 

el 2014; la contractació del personal amb càrrec al crèdit d’inversions; 

modificacions de determinats impostos municipals; la participació en el fons 

d’aportacions a centres sanitaris no psiquiàtrics de les diputacions...; altres 

subvencions a entitats locals; la recepció de les bestretes realitzades per les 
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diputacions, cabildos i consells insulars i altres organismes públics que realitzin 

funcions recaptatòries; normes de gestió pressupostària de determinats crèdits a 

favor de les entitats locals; els topalls màxims i mínims de cotització a la SS; 

contractació de personal de les fundacions del sector públic i dels consorcis; 

l’interès legal dels diners... 

 

5. Llei 26/2013, de 27 de desembre, de caixes d’estalvi i fundacions bancàries. 

BOE 28/12/2013. Entrada en vigor el 29/12/2013. 

 

6. Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació 

del registre comptable de factures en el sector públic. BOE 28/12/2013. Entrada 

en vigor el 16/01/2014. 

 

7. Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació ambiental. BOE 11/12/2013. 

Entrada en vigor el 12/12/2013. 

 

8. Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia d’unitat de mercat. BOE 10/12/2013 

entrada en vigor el 11/12/2013, llevat dels art. 20, 21.2 i 3 i 26 que entraran en 

vigor als tres mesos de la seva publicació, excepte per a aquells serveis regulats 

en la L 17/2013 sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici. 

 

9. Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 

i bon govern. BOE 10/12/2013. Entrada en vigor: respecte a les disposicions 

previstes al títol II van entrar en vigor el 11/12/2013, el títol preliminar i el títol I i III 

entraran en vigor el 9/12/2014, els òrgans de les comunitats autònomes i les 

entitats locals disposaran d’un termini màxim de 2 anys per adaptar-se a les 

obligacions contingudes en la Llei. Respecte al títol competencial, es dicta a 

l’empara de l’art. 149.1.1, 13 i 18 de la CE que atribueix les competències 

exclusives a l’Estat, no obstant això s’exceptua d’aquest títol competencial l’art. 

6.2, paràgraf segon, els art. 9, 10.1 i 2, 11, 21.2, 25.1, el títol III i la disposició 

addicional segona. 

 

10. Llei 23/2013, de 23 de desembre, reguladora del factor de sostenibilitat i 

d’índex de revalorització del sistema de pensions de la SS. BOE 26/12/2013, 

entrada en vigor el 27/12/2013, si bé el factor de sostenibilitat s’aplicarà a les 

pensions de jubilació de la SS que es produeixin a partir de l’1/01/2019. 
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11. Reial decret llei 14/2013, de 29 de novembre, de mesures urgents per a 

l’adaptació del dret espanyol a la normativa de la UE en matèria de supervisió 

i solvència de les entitats financeres. BOE 30/11/2013. Entrada en vigor 

1/12/2013, sense perjudici que les disposicions contingudes en els articles 

primero.uno, segundo.uno, tercero.uno i DA 4 entraran en vigor a partir de 

l’1/01/2014 i les disposicions contingudes en l’article primero.cuarto i article 

tercero.dos seran exigibles a partir del 30/06/2014. Convalidat pel Congrés dels 

Diputats el 12/12/2013. 

 

12. Reial decret llei 16/2013, de 20 de desembre, de mesures per afavorir la 

contractació estable i millorar l’empleabilitat dels treballadors. BOE 

21/12/2013, entrada en vigor 22/12/2013. 

 

13. Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, que aprova el Text refós de 

la Llei general dels drets de les persones amb discapacitat i la seva inclusió 

social. BOE 3/12/2013. Entrada en vigor el 24/12/2013. 

 

14. Reial decret 932/2013, pel qual es regula la Comissió Assessora de la Llibertat 

Religiosa. BOE 16/12/2013, entrada en vigor el 17/12/2013. 

 

15. Reial decret 892/2013, de 15 de novembre, que regula el Registre públic 

concursal. BOE 3/12/2013, entrada en vigor 2/03/2014. 

 

16. Reial decret 893/2013, de 15 de novembre, que aprova la directriu bàsica de 

planificació de protecció civil d’emergència per incendis forestals. BOE 

7/12/2013. Entrada en vigor 8/12/2013. 

 

17. Reial decret 908/2013, de 22 de novembre, que estableix normes especials 

d’ajuts extraordinaris a treballadors afectats per processos de 

reestructuració d’empreses. BOE 23/11/2013. Entrada en vigor 24/11/2013. 

 

18. Reial decret 931/2013, de 29 de novembre, que nomena vocals del CGPJ a 

proposta del Senat. BOE 3/12/2013. 
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19. Reial decret 930/2013, de 29 de novembre, que nomena vocals del CGPJ a 

proposta del Congrés dels Diputats. BOE 3/12/2013. 

 

20. Reial decret 869/2013, de 8 de novembre, que modifica el RD 1553/2005, de 23 

de desembre, de l’expedició del DNI i el seu certificat de signatura electrònica. 

BOE 23/11/2013. 

 

21. Reial decret 1016/2013, de 20 de desembre, que declara oficials les xifres de la 

població resultant del padró municipal  referides a 1/01/2013. BOE 28/12/2013 

i entrada en vigor el 29/12/2013. 

 

22. Reforma dels articles 92 i 93 del Reglament del Senat, amb la finalitat de 

possibilitar el dret de l’exercici de vot als senadors que no puguin ser 

presents en les sessions plenàries, mitjançant el procediment telemàtic de 

votació, concretament en els casos d’embaràs, maternitat, paternitat o 

malaltia greu. BOE 27/11/2013. Entrada en vigor 1/12/2013. 

 

23. Resolució de 27/11/2013 de la Secretaria d’Estat d’Administracions Públiques 

que estableix el calendari de dies inhàbils en l’àmbit de l’Administració general 

de l’Estat, per al 2014, a efectes de còmput de terminis. BOE 29/11/2013. 

 

24. Ordre HAP/2194/2013, de 22 de novembre, que regula els procediments i 

condicions generals per a la presentació de determinades autoliquidacions i 

declaracions informatives en matèria tributària. BOE 26/11/2013. 

 

25. Decret llei 6/2013, de 23 de desembre, que modifica la Llei 22/2010, de 20 de 

juliol, del Codi de consum de Catalunya. DOGC 31/12/2013, entrada en vigor 

1/01/2014. Concretament modifica l’art. 111-2 de la Llei 22/2010, en el sentit 

d’afegir la nova lletra v) que defineix les persones en situació de vulnerabilitat 

econòmica als efectes d’aquesta Llei i així mateix modifica l’art. 252-4 de la mateix 

Llei, en el sentit d’afegir 4 nous apartats que fan referència als avisos 

d’interrupció dels subministraments elèctrics o de gas de les persones en 

situació de vulnerabilitat econòmica. 
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26. Decret 264/2013, de 10 de desembre, d’establiment del règim d’autonomia 

econòmica i financera a la delegació del Govern de la Generalitat davant la 

UE. DOGC 12/12/2013, entrada en vigor l’1/01/2014. 

 

27. Resolució PRE/2566/2013, de 25 de novembre, que dóna publicitat a les 

subvencions i transferències excloses de concurrència pública concedides 

durant el primer trimestre de 2013 per les unitats directives adscrites al 

Departament de Presidència. DOGC 10/12/2013. 

 

28. Resolució PRE/2565/2013, de 25 de novembre, que dóna publicitat a les 

subvencions per a activitats de promoció i difusió de Catalunya, la seva cultura 

i la llengua catalana, ajuts socials a la nova emigració i al funcionament ordinari de 

les comunitats catalanes en l’exterior durant el 2013. DOGC 10/12/2013. 

 

29. Resolució GRI/2475/2013, de 15 de novembre, de distribució a les EMD de 

Catalunya de la participació en els ingressos de la Generalitat, integrada en el 

fons de cooperació local de Catalunya 2013. DOGC 27/11/2013. 

 

30. Ordre ECO/289/2013, de 18 de novembre, sobre operacions comptables de 

tancament de l’exercici pressupostari 2013. DOGC 22/11/2013. 

 

31. Ordre ENS/290/2013, de 12 de novembre, que estableix l’equivalència de 

certificats de competència digital d’educació de persones adultes i certificats 

de l’acreditació de competències en tecnologies de la informació i de la 

comunicació. DOGC 25/11/2013. 

 

 

JURISPRUDÈNCIA 

 

1. Sentència del Tribunal de Justícia de la UE, de 14/11/2013, per la qual 

s’estableixen els criteris d’admissió de les despeses, el principi d’invariabilitat 

de l’operació, el concepte de modificació important i adjudicació d’un contracte 

de concessió sense publicitat ni licitació prèvia. 

 

2. Sentència del Tribunal de Justícia de la UE, de 14/11/2013, que examina l’art. 

49 del Tractat de la UE en referència a la llibertat d’establiment i l’art. 56 en 
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relació amb la llibertat de prestació de servei, igualtat de tracte i transparència 

en els convenis celebrats entre organismes públics d’un estat membre i una 

empresa d’aquest. 

 

3. Sentència del TC 179/2013, de 21 d’octubre, conflicte positiu de competències 

interposat pel Govern de la Generalitat contra la resolució de la Secretaria 

d’Estat de Cultura de 31/08/2012, per la qual es convoquen ajuts a les 

corporacions locals per activitats culturals que fomentin la comunicació cultural. 

El TC estima parcialment el conflicte positiu de competències i declara que 

els apartats 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 15, 16 i 17 vulneren les competències de la 

Generalitat. 

 

4. Sentència del TS, de 14/10/2013, en recurs de cassació, en què estableix que en 

cas d’explotació per a l’emmagatzematge soterrani de gas natural, la 

concessionària ha de ser compensada per la inversió realitzada, encara que 

existeixi dolo o negligència per la seva part. 

 

5. Sentència del TS, de 5/07/2013, recurs de cassació en què estableix que perquè 

un jutge incorri en un retard injustificat en l’inici o tramitació de les causes que 

conegui, cal que el retard sigui freqüent, repetit i afecti una pluralitat de 

processos. 

 

6. Sentència del TS, Sala Quarta, de 23/09/2013, que fixa la doctrina legal en 

relació amb el còmput dels denominats dies-quota per gratificacions 

extraordinàries a efectes de prestació d’incapacitat permanent i jubilació. 

 

7. Sentència del TS, Sala Civil, de 04/09/2013, en què fixa que el coneixement del 

dany sofert és el que determina el termini de prescripció als efectes d’exercitar 

la reclamació de danys i perjudicis per responsabilitat civil extracontractual. 

 

8. Sentència del TS, Sala Civil, de 06/09/2013, en què estima que una cooperativa 

de consum ha incorregut en un acte de competència deslleial en establir uns 

descomptes superiors als permesos en la legislació del llibre. 
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9. Sentència del TS, Sala Civil, de 29/07/2013, en què fixa la doctrina 

jurisprudencial sobre la interpretació de la voluntat del testador de millorar a un 

dels legitimaris mitjançant  la donació inter-vius, amb dispensa de la col·lació.  

 

10. Sentència del TS, Sala Social, de 27/05/2013, en què estableix que l’existència 

de causes econòmiques justifica l’acomiadament col·lectiu en el marc d’un 

grup d’empreses. 

 

11. Sentència del TS, Sala Social, de 4/06/2013, en què assenyala que la 

jurisdicció social té competències per examinar les clàusules de subrogació 

de treballadors pel canvi de contracte en els serveis de contractes públics.  

 

12. Sentència del TSJ de Madrid, de 5/07/2013, en què assenyala que els límits 

dels poders dels empresaris no impedeixen que puguin controlar-se els 

treballadors mitjançant detectius i vigilants de seguretat en els casos de 

baixes laborals sospitoses. 

 

13. Sentència de l’AN, Sala Contenciosa Administrativa, de 15/10/2013, en què fixa 

que en l’exercici legítim del dret de defensa es poden aportar dades personals 

als jutges sense necessitat de consentiment del seu titular. 

 

14. Sentència del TSJ d’Andalusia, que estableix que les malalties psíquiques 

determinants de la incapacitat temporal d’un treballador deriva de la contingència 

d’accident de treball i no de malaltia comuna. 

 

15. Admissió a tràmit de la qüestió d’inconstitucionalitat plantejada pel Jutjat 

Central Contenciós núm. 7 en relació amb l’art. 2 del Reial decret llei 20/2012. 

 

16. Interlocutòria del Ple del TC, de 19/11/2013, per la qual aixeca la suspensió de 

l’art. 187 del TR de la Llei d’urbanisme de Catalunya introduït per l’art. 64.4 de 

la L 3/2012, de 22 de febrer. 

 

17. Providència del TC, de 19/11/2013, per la qual ha admès a tràmit el recurs 

d’inconstitucionalitat interposat pel Govern de la Generalitat contra la DA 1, 

apartat 6, lletres b) c) e) i g) de la L 12/2013, de 2 d’agost, de mesures per a la 

millora del funcionament de la cadena alimentària. 
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18. Providència del TC, de 19/11/2013, per la qual ha admès a tràmit el recurs 

d’inconstitucionalitat interposat pel Govern de la Generalitat contra els art. 3.2 i 3 

i art. 5 de la L 13/2013, de 2 d’agost, de foment a la integració de cooperatives i 

altres entitats associatives de caràcter agroalimentari. 

 

19. Providència del TC, de 19/11/2013, per la qual ha admès a tràmit el recurs 

d’inconstitucionalitat interposat pel Govern de la Generalitat contra els art. 7, i 8. 

5 del Reial decret llei 11/2013, de 2 d’agost, per a la protecció dels treballadors a 

temps parcial i altres mesures urgents d’ordre econòmic i social. 

 

 

 

Petra Mahillo García 

Barcelona, 7 de gener de 2014 


