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RESUM DE JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA

SALA PRIMERA

1.

Senténcia de 18 de gener de 2024 (C-218/22), de la Sala Primera del Tribunal de

Justicia de la Unié Europea, referent al dret a gaudir les vacances i a la
compensacioé economica en cas de no poder gaudir-les.

El TJUE resol la questié prejudicial i interpreta I'article 7 de la Directiva 2003/88/CE
del Parlament i del Consell, de 4 de novembre de 2003, relativa a determinats
aspectes de l'ordenacié del temps de treball, i l'article 31, apartat 2, de la Carta de
Drets Fonamentals de la Unié Europea.

La questio prejudicial es basa a determinar si s’ajusta o no al dret de la Unio la
compensacio econdomica dels dies de vacances no gaudits en finalitzar la relacié
laboral per voluntat del treballador public.

El TJUE afirma que, d'acord amb l'article 7 de la Directiva 2003/88/CE i de l'article
31.2 de la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea, una normativa nacional
no pot prohibir aquesta compensacioé econdmica en cas de renuncia voluntaria d'un
empleat public. No es pot justificar, per denegar aquesta compensacié econdmica,
amb raons de control de la despesa publica ni amb necessitats organitzatives de
I'ocupador public. No obstant aix0, si el treballador es va abstenir, de manera
deliberada i amb ple coneixement de causa sobre les conseqliencies que es podien
derivar de la seva abstencié del dret a gaudir les vacances anuals retribuides
després d'haver pogut exercir efectivament aquest dret, es podra donar el cas de la
pérdua del dret a gaudir les vacances anuals retribuides i del dret a percebre una
compensacio econodmica en cas d'extincié de la relacié laboral.

SALA QUARTA

2. Senténcia de 18 de gener de 2024 (C-303/22),de la Sala Quarta del Tribunal de

Justicia de la Unié Europea, sobre recursos en matéria de contractacio i efectes
suspensius del procediment de contractacio.

El TJUE resol la quiestio prejudicial plantejada i interpreta l'article 2.3 i 2 bis, apartat
2, de la Directiva 89/665/CEE, en el marc d’un litigi suscitat per la formalitzacié d'un
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contracte de subministrament i obres amb anterioritat a la resolucié per I'drgan de
primera instancia del recurs plantejat contra I'adjudicacio.

El TJUE, en aquesta senténcia, estableix que I'efecte suspensiu del recurs interposat
contra la decisio de I'adjudicatari d'un contracte public durant el procediment davant
I'érgan judicial de primera instancia que coneix el recurs s'estén i es manté fins al
moment en qué I'érgan judicial competent s'hagi pronunciat sobre el fons del recurs,
amb independéncia del caracter jurisdiccional o no d’aquest drgan. Un cop dit organ
s’ha pronunciat, la part perjudicada podra reclamar danys i perjudicis.

TRIBUNAL SUPREM
SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

3. Senténcia 1026/2023 de 18 de juliol, de la Seccioé 4a de la Sala Tercera, Contenciosa

Administrativa, del Tribunal Suprem, relativa al sistema d'accés a la funcié publica
local.

Aquesta senténcia d'interés cassacional se cenyeix a determinar si per a la seleccié
dels funcionaris de carrera de I'Administracidé local cal optar indistintament pel
sistema d'oposicio, de concurs o de concurs-oposicio, o preval, com a regla general,
el sistema d'oposicid, tal com preveu l'article 2 del RD 896/1991.

En aquest sentit, el TS determina que preval el sistema d’oposicié, en considerar
vigent I'esmentat article 2 del RD 896/2991, com a norma especial aplicable a la
seleccio dels funcionaris de carrera de I'’Administracio local.

Afirma, en consequéncia, que el sistema d'oposicio és el general i, el sistema de
concurs-oposicio sera d'aplicacié quan aixi es justifiqui en el corresponent expedient
administratiu per ser el més adequat atenent a la naturalesa de la placa o de les
funcions a desenvolupar.

Senténcia 41/2024, de 15 de gener, de la Secci6 3a de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa, del Tribunal Suprem, en matéria de llicéncia de vehicles amb
conductor.

El TS estima el recurs de cassacio interposat per la societat Maxi Mobility Spain
SLU, casa i anul-la la senténcia dictada pel TSJ de Madrid i estima en part el recurs
contenciés administratiu deduit contra la resolucié de la Direcci6 General de
Transports de la Comunitat de Madrid, per la qual es va denegar la sol-licitud de
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1.000 autoritzacions de vehicles amb conductor, que també anul-la, i ordena
retrotraure les actuacions administratives perqué [|'Administraci6 competent
respongui a aquesta sol-licitud de conformitat amb la normativa aplicable en el
moment de presentar la sol-licitud, sense aplicar la limitacid6 quantitativa 1/30
prevista en el Reglament d'ordenacié del transport terrestre.

El més important d'aquesta senténcia és que aplica la senténcia del TJUE de 8 de
juny del 2023 i, en consequéncia, afirma que la limitacié quantitativa de les llicencies
de vehicles amb conductor/taxis en la proporcié 1/30 no vulnera el dret comunitari
(article 107 del TFUE) perqué no suposa una ajuda directa de I'Estat al sector del
taxi.

Aixi mateix, assenyala que aquesta limitacié quantitativa en la proporcié 1/30 és
contraria a la llibertat d'establiment de l'article 49 del TFUE, llevat que s'hagi
acreditat, d'una banda, que la mesura limitativa és apropiada o idonia per aconseguir
els objectius de la bona gestio del transport, del transit, de I'espai public i de proteccid
del medi ambient i, d' altra banda, que és proporcionada per assolir aquests
objectius

Senténcia 84/2024, de 22 de gener, de la Seccié 2a de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa, del Tribunal Suprem, en relaci6 amb 'embargament de comptes
bancaris per part les corporacions locals fora del seu terme municipal.

El TS ha desestimat el recurs d'interés cassacional interposat per I'Ajuntament de
Madrid contra la senténcia dictada pel Jutjat num. de Madrid, de 23 d'abril de 2022,
que donava la raé al recurrent particular que havia estat objecte d’'un embargament
de 2.028 euros del seu compte corrent en una sucursal de Toledo per cobrar, per
via executiva, els deutes derivats de vint-i-dues sancions en matéria de transit.

En aquest sentit, estableix que els ajuntaments no poden practicar ni dictar
diligencies d'embargaments de diners en comptes oberts en sucursals bancaries
fora del seu terme municipal, fins i tot, quan aquest embargament no requereixi la
realitzacié material d'actuacions fora del terme municipal d'aquestes entitats, ja que
en aquest cas no hi havia un conveni de col-laboracio vigent. Efectivament, d'acord
amb l'article 90 del TRLRHL, els ajuntaments no poden embargar comptes oberts
en sucursals que estiguin en una altra comunitat. Per aix0, en virtut de I'esmentat
article, es poden establir convenis de recaptacio executiva. En aquest cas, el conveni
de recaptacio executiva no estava en vigor.

A més, destaca que cal establir més garanties per a la ciutadania en la legislacié
tributaria i de recaptacié de tributs, amb la finalitat de no deixar-la indefensa.
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6. Senténcia 138/2024, de 29 de gener, de la Seccié 3a de la Sala Tercera,

Contenciosa Administrativa, del Tribunal Suprem, en matéria de contractes
administratius i caducitat.

ElI TS desestima el recurs de cassacio interposat per I'Ajuntament de Yaiza contra la
senténcia dictada pel TSJ de las Palmas de Gran Canaria i declara la caducitat del
procediment del contracte de gestio de serveis publics de recollida de residus solids.

A aquest efecte, el TS afirma que els procediments de resolucié contractual sén
procediments autonoms i independents respecte al desenvolupament contractual i
estan subjectes a un termini de caducitat propi.

Aixi mateix, declara que quan no s'estableixi un termini especific per tramitar i
resoldre el procediment de resolucio sera d'aplicacié el que disposa la Llei 39/2015,
d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

Senténcia 141/2024, de 30 de gener, de la Seccié 4a de la Sala Tercera,
Contenciosa Administrativa, del Tribunal Suprem, en matéria de declaracié de
lesivitat.

El TS estima el recurs de cassaci6 interposat contra la senténcia dictada pel TSJ de
Valéncia, la qual anul-la i declara la inadmissio per falta de jurisdiccié del recurs
interposat per la Conselleria de Sanitat i Salut Pdblica, que va declarar lesiu per a
linterés public els pagaments realitzats a favor de la recurrent (transferéncies
realitzades per la Tresoreria de la Generalitat Valenciana o justificants de caixa fixa),
en el periode comprés entre agost de 2013 i agost de 2017, per un import total de
152.747,35 €.

L'objecte d’aquesta senténcia, de la declaracio de lesivitat per a l'interés public, té el
seu origen en una senténcia ferma de la jurisdiccié social per acomiadament
improcedent que declara I'existéncia de relacié laboral i el salari corresponent que
hauria d'haver estat abonat a la recurrent a l'efecte de fixar l'import de la
indemnitzacio .

El TS declara, d'una banda, la manca de competéncia de la jurisdiccié contenciosa
administrativa i, d' altra banda, que la declaracié de lesivitat d'un acte declaratiu de
dret que afecta la quantia del salari que hauria d'haver percebut durant una relacié
de serveis declarada com a laboral ha de ser impugnat davant la jurisdiccio laboral
ja que no es pot pretendre que una relacié laboral produeixi efectes substantius de
naturalesa administrativa.
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AUDIENCIA NACIONAL
SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

8. Senténcia de 10 de gener de 2024, de la Seccié Primera de la Sala Contenciosa

Administrativa de I'’Audiéncia Nacional, relativa a la proteccié de dades personals
i garantia dels drets digitals.

L'Audiéncia Nacional desestima el recurs contenciés administratiu interposat contra
la resolucié de I'Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades per la qual es va denegar
la reclamacié del recurrent sobre la informacié relativa a la identitat de terceres
persones que havien accedit al seu historial clinic electronic, i, en consequléncia,
confirma la legalitat de la resolucié esmentada.

La senténcia assenyala el que disposa l'article 65 de la Llei organica 3/2018, de
proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals, que preveu en un primer
moment la inadmissié d'ofici, sense necessitat de cap altra actuacié, quan no
s'apreciin indicis racionals d’existéncia d’infraccio .

Aixi mateix, aquesta senténcia afegeix que el dret a I'accés no es configura com una
via per obtenir les dades per identificar terceres persones que, dins I'organitzacié del
responsable del fitxer, van poder haver accedit a I'historial clinic del recurrent. A
més, en aquest cas, hi ha una abséncia de la carrega probatoria per part de
l'interessat que desvirtui els raonaments de la resolucié impugnada.

Senténcia de gener de 2024, de la Sala Contenciosa Administrativa de I'Audiéncia
Nacional, en matéria de funcié publica.

L'Audiéncia Nacional, en aquesta senténcia, declara la nul-litat del procediment
d'estabilitzaci6 d'una categoria de funcionaris interins de I'Administracié general de
I'Estat perque les bases reguladores no havien previst la reserva d'un percentatge
per a persones amb discapacitat, la qual cosa vulnera de manera flagrant la
legislacié vigent; declara la nul-litat de les bases i, com a consequéncia, la nul-litat
dels actes administratius posteriors, inclosos els resultats de les proves de mérit i
capacitat practicades.

SALA SOCIAL

10. Senténcia de 25 de gener de 2024, de la Sala Social de I'’Audiéncia Nacional.
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L’Audiéncia Nacional ha establert que els cinc dies del nou permis per malaltia,
accident o hospitalitzacié de familiars aprovat pel Reial decret llei 5/2023, s’han de
considerar com a dies laborables i no com a dies naturals. El mateix s’aplica al
permis per mort de familiars, llevat que per conveni s’estableixi que siguin naturals,
d’acord amb la doctrina recent que el Tribunal Suprem ha interpretat en la senténcia
d’octubre de 2023.

JUZGADO CENTRAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

11. Senténcia de gener de 2024, del Jutjat Central Contenciés Administratiu de

I'Audiéncia Nacional, en matéria de proteccio de dades i accés a la informacio.

Els antecedents que van donar lloc a aquesta es basen en la sol‘licitud d’'una
opositora a un lloc de treball d'ADIF, dels examens anteriors per aixi poder preparar-
se millor les proves de l'oposicié.

La resolucié de la Direcciéo General d'ADIF que denega aquesta sol-licitud es basa
en els arguments seguents:

a) Que aquesta sol-licitud suposa un abus de la Llei de transparéncia, accés a la
informacié i bon govern ja que el fet de poder disposar dels examens de
convocatories anteriors res té a veure amb l'esperit i la finalitat de transparéncia
que promulga I'esmentada Llei.

b) Que es tracta d'un interés particular que no justifica la finalitat del control de les
actuacions publiques a les quals respon la Llei de transparéncia, accés a la
informacié i bon govern.

Amb aquests arguments, ADIF acorda la no admissid a tramit de I'esmentada
sol-licitud.

Contra la resolucio, la interessada va interposar una reclamacié davant el Consell
de Transparéncia i Bon Govern, que va donar la raé a la reclamant i va obligar ADIF
que li facilités la informacio sol-licitada. Contra aquesta resolucio, ADIF va interposar
recurs contencios administratiu davant el Jutjat Central de I'Audiéncia Nacional.

El Jutjat Central Contencios Administratiu de I'Audiéncia Nacional, al gener de 2024,
dicta una senténcia que desestima el recurs interposat per ADIF i afirma que I'accés
als examens de les proves anteriors per a la mateixa oposicidé, com a un mitja per
facilitar a la sol-licitant la preparacié dels examens s’ajusta a la Llei de transparéncia,
accés a la informacié i bon govern.
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Aixi mateix, aclareix: d'una banda, que no és necessari que el sol-licitant justifiqui
els motius de la seva peticié d'accés a la informacié; i, d'altra banda, que la
concurrencia d'un interés privat o particular no suposa un motiu per desestimar la
sol-licitud d'accés a la informacié.

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

12. Senténcia 47/2024, de 25 de gener, de la Sala Contenciosa Administrativa del

Tribunal Superior de Justicia de Castella i Lle6, en matéria de processos
selectiu per a I'accés a la funcio publica local.

El TSJ de Castella i LIeé ha anul-lat el procés selectiu per a l'ingrés en el cos de
policies locals de 36 ajuntaments, per alterar les bases de la convocatoria en meitat
del procés selectiu quan ja s'havia publicat la llista dels aspirants declarats aptes.

A més, afirma que la decisio del tribunal qualificador, avalada per la Junta de Castella
i Lled, de realitzar una entrevista personal als aspirants declarats no aptes en la
prova d'aptitud psiquica, després que 44 d'ells recorreguessin i denunciessin la
filtracid del test i altres irregularitats, que va donar lloc a una nova llista d'aspirants
aptes contravé les bases del procés selectiu i vulnera els principis constitucionals
d'igualtat, mérit i capacitat en 'accés a la funcioé publica.

En consequéncia, en la senténcia s'estableix I'obligacié de retrotraure el procés
selectiu al moment en qué va ser publicada la primera llista d'aspirants declarats
aptes i declara nul-les les resolucions dictades amb posterioritat.

ALTRES ORGANS JUDICIALS

13. Senténcia 15/2024, de 19 de gener, del Jutjat Contenciés Administratiu nim. 1

de Pontevedra, en matéria d'infraccions urbanistiques i caducitat.

El Jutjat estima en part el recurs contencios administratiu interposat contra la
resolucié del director de 'Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica, que
va confirmar la demolicié de dos edificis i anul-la Unicament la part que es refereix a
una «construccié auxiliar», en el sentit d'excloure de la demolicié el garatge
preexistent de 14 m? de superficie.
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L'important d'aquesta senténcia és l'estudi de la caducitat en casos d'expedients
d'infraccions urbanistiques quan han transcorregut més de sis anys entre la
finalitzacio de I'obra i la notificacié de la incoacio de I'expedient disciplinari, d'acord
amb el que disposa l'article 153 de la Llei 2/2006, del sol de Galicia, modificat per la
Llei 10/2023, de mesures fiscals i administratives, per clarificar el concepte d'«obra
acabada», als efectes de la incoaciod i tramitacié d'un expedient administratiu per
infraccio urbanistica. Per declarar la caducitat cal que els recurrents acreditin de
manera clara que I'obra estava totalment finalitzada sis anys abans de la incoacio
de I'expedient (fet que no va donar-se en el cas d'actuacions).



