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PLE

1.

BUNAL CONSTITUCIONAL

Senténcia de 2 d'octubre de 2023, del Ple del Tribunal Constitucional. Recurs
d'inconstitucionalitat sobre la Llei d’organitzacié del poder judicial (LOPJ).

El TC, per majoria, ha desestimat el recurs d'inconstitucionalitat interposat per
cinquanta diputats i diputades del grup parlamentari del Congrés dels Diputats VOX
contra la Llei 4/2021, de 29 de marg, per la qual es modifica parcialment la Llei
Organica 6/1985, d'1 de juliol, del poder judicial, per a I'establiment del régim juridic
aplicable al Consell General del Poder Judicial (CGPJ) en funcions.

El recurs d'inconstitucionalitat impugnava integrament la Llei organica 4/2021, per
suposades infraccions en la tramitacio parlamentaria de la llei, derivades de I'omissié
de l'informe del CGPJ i de la utilitzacio fraudulenta de la proposicié de llei.

El TC desestima aquestes al-legacions en considerar, d'una banda, que no era
preceptiu l'informe del CGPJ i, per tant, era irrellevant que se sol-licités o no. D’altra
banda, respecte a I'al-legacié de I'Us fraudulent de la proposicié de llei, l'alt tribunal
estima que no es pot imputar frau de llei quan és un dels grups parlamentaris amb
més representacié qui impulsa la proposicio de llei, afirmant que no pot qualificar-se
de frau de llei quan un 0 més grups parlamentaris exerceixen la iniciativa legislativa
que la Constitucio els reconeix i, que no ve, en cap cas, limitada per raé material
quan es tracta de matéries propies de la LOPJ.

El segon grup d’al-legacions es refereix al propi contingut de la norma, en entendre
els recurrents que la limitacié de funcions del CGPJ amb el mandat caducat,
introduida per la nova Llei, és contraria a les previsions de l'article 122.2 de la CE,
que dona cobertura al govern del poder judicial.

La senténcia afirma, en aquest darrer aspecte, que la CE només determina de forma
clara i univoca que la duraci6 del mandat dels membres del CGPJ és de cinc anys,
periode en el qual estan en ple exercici de les seves atribucions, perd sotmeses a
limits estrictes que evitin que aquest organ, en situacid de prorroga per la
concurréencia d’'una circumstancia de anomalia institucional, comprometi la capacitat
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de decisio futura del govern del poder judicial, alli on les decisions a adoptar tinguin
un alt grau de discrecionalitat i un baix contingut de mera gestié administrativa.

La senténcia també desestima les al-legacions especifiques d’inconstitucionalitat
referides a les restriccions perqué el CGPJ en funcions pugui nomenar el president/a
del TS i del CGPJ i amb la facultat d'interposar conflictes d'atribucions davant el TC.

Aquesta senténcia no va ser adoptada per unanimitat ja que els magistrats César
Tolosa, Ricardo Enriquez, Enrique Arnaldo i la magistrada Concepcion Espejel han
manifestat la presentacié conjunta d'un vot particular ja que entenen: d'una banda,
que s'hauria d'haver estimat la inconstitucionalitat per motius materials; i, d’'altra
banda, que pel que fa al principi de divisi6 de poders, base d'un estat social i
democratic, exigeix que el desenvolupament pel legislador organic de les previsions
de l'article 122.2 de la CE no desnaturalitzi la configuracio constitucional del CGPJ
com a drgan autonom creat per a la defensa de la independéncia judicial.

Senténcia 124/2023, de 26 de setembre, del Ple del Tribunal Constitucional. Recurs
d’inconstitucionalitat.

El TC desestima, per majoria, gran part del recurs d'inconstitucionalitat interposat
per més de cinquanta diputats del Grup Parlamentari Popular en el Congrés dels
Diputats contra diversos preceptes de la Llei 5/2021, de 5 de novembre, de la
Generalitat Valenciana, reguladora dels fons de cooperacié municipal dels municipis
i entitats locals menors de la Comunitat Valenciana.

La senténcia, després de recordar la doctrina constitucional sobre el significat i abast
de la garantia constitucional de I'autonomia local, les limitacions que se'n deriven per
al legislador estatal i autonomic, aixi com la doctrina de l'autonomia i suficiéncia
financera local, procedeix a reconéixer, en linia amb la seva doctrina anterior (STC
27/1987), la constitucionalitat de la declaracié d’interés general de la Comunitat
Valenciana de «la funcio d'assisténcia i cooperacio juridica, técnica i econdmica» de
les diputacions provincials als municipis amb la finalitat de procedir a la seva
coordinacié amb 'objecte que les diputacions provincials participin juntament amb la
Generalitat Valenciana, en el finangament basic dels municipis mitjangant el fons de
cooperaciéo municipal.

Segons el Tribunal, «xamb aquesta obligacié de contribuir a la dotacié financera del
fons que s'imposa en la llei impugnada a les diputacions provincials no s'estaria
obligant aquestes a fer una cosa diferent dallb a qué estan obligades
constitucionalment i legalment. EI que no vol dir, ldbgicament, que la comunitat
autonoma no disposi de limits a I'nora d'exercitar aquesta facultat de coordinacio;
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uns limits que es troben en la prohibicié de privar, de manera substancialment
rellevant, les entitats locals coordinades (les diputacions provincials) d'aquesta
competéncia propia i nuclear d'assisténcia i cooperacié als municipis del seu ambit
territorial, fins al punt de col-locar-les en una posicié de subordinacié jerarquica o
quasi jerarquica, esgotant aixi el seu propi ambit de decisié en la matéria».

| per aixo, el TC assenyala que haura d'estar-se a la concrecio que, en cada moment,
es faci d'aquesta facultat de coordinacio, a través del Pla sectorial corresponent, en
I'elaboracié del qual participaran les diputacions provincials a través de la Comissié
de Col-laboraci6 i Coordinacio del Fons de Cooperacié Municipal, per saber si s'han
desbordat o no aquells limits, que deriven directament de la garantia institucional de
|'autonomia local, en el seu vessant financer.

El TC només ha declarat inconstitucional els preceptes o incisos seguents:

a) L'article 7 per vulneracio de l'article 64.3 de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat
Valenciana, que mandata les Corts Valencianes perqué mitjancant llei crein el
fons de cooperacié municipal «amb els mateixos criteris que el fons estatal»,
cosa que incompleix aquell precepte.

b) L'incis «en aplicacié de l'article 66 de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat
Valencianay, de l'apartat 6 de l'article 5, que es refereix a la possibilitat que el
Consell requereixi al titular de la presidéncia de la diputacio provincial de qué es
tracti, quan adverteixi que ha comeés infraccions, que respecti les directrius
autondmiques de coordinacio, amb indicacié de les esmenes o rectificacions que
procedeixin mentre que aquell precepte estatutari (article 66) es predica de
I'execucid per les diputacions provincials de competéncies delegades per la
Generalitat de Valéncia, no sent aquest el cas.

Aquesta senténcia no va ser adoptada per unanimitat.

El magistrat Ramoén Saez Valcarcel discrepa de la senténcia aprovada pel Ple, en
considerar que es desdibuixen greument els limits que el bloc de la constitucionalitat
imposa als poders de coordinacié en el marc de I'Estat descentralitzat espanyol.

També han anunciat vots particulars els magistrats Enrique Arnaldo, César Tolosa i
la magistrada Concepcion Espejel per entendre que la regulacié de la Llei valenciana
5/2021 i, en especial, els articles 5 a 8, en imposar la participacio obligatoria de les
diputacions en un fons autonomic, aquest fet és contrari a I'autonomia provincial
constitucionalment garantit ja que no es prenen en consideracié els seus
interessos. Tant perque la Llei recorreguda no estableix limits expressos respecte
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als fons a aportar ni a la finalitat que es persegueix amb ells, com per la manca de
participacié provincial suficient en les decisions que tenen a veure amb els recursos
destinats a la cooperacid amb els municipis que és I'ambit més rellevant de les
diputacions provincials.

TRIBUNAL SUPREM
SALA CIVIL

3. Senténcia 1274/2023, de 20 de setembre, de la Sala Primera del Tribunal Suprem

en matéria de dret a I'honor.

El TS estima el recurs de cassacio interposat pels demandants (periodistes) com a
consequeéncia de les senténcies d'instancia que van estimar el dret a I'honor.

La questid que es planteja en aquest cas és si hi ha hagut una intromissio il-licita.
Els fets es refereixen a un article periodistic en qué s'afirmava que un jutge estava
sent investigat per fets presumptament delictius o que aquests fets objecte
d'investigaci6 eren atribuibles també al jutge.

El TS avala la legitimitat de I'exercici de la llibertat de premsa en l'article periodistic
en queé valoren fets veragos, en tant que havien estat obtinguts de les diligéncies
previes . El fet que un article periodistic consideri que les diligéncies préevies afectin
un jutge (avui demandant) o que se l'inclogui entre les persones que van participar
en els fets, no es pot considerar no verag, per més que es tracti de l'opinié del
periodista ja que aquests fets constaven en una resolucié judicial, a més de ser
objecte d'una denuncia a la qual va tenir accés.

SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

4. Senténcia 1137/2023, de 15 de setembre, de la Seccié 2a de la Sala Tercera,

Contenciosa Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs de cassacié en matéria de
tributs.

El TS desestima el recurs de cassacié interposat per I'Administracié general de
I'Estat contra la senténcia del TSJ de la Comunitat Valenciana, recaiguda en recurs
contra la resolucié del TEAR de la Comunitat Valenciana que va desestimar les
reclamacions presentades contra la declaracié de responsabilitat solidaria (article
42.1.a) de la Llei general tributaria, respecte dels deutes derivats de I'I'VA 2005 i
sancions connectades
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La questioé que es planteja en aquest cas és la interrupcié de la prescripcié en relacio
amb el deutor principal i els efectes respecte al deutor solidari.

La senténcia manifesta I'evolucié doctrinal en aquesta matéria, principalment la STS
1308/2022, de 14 d'octubre, i seglients. Davant la jurisprudéncia anterior, que
assumeix amb normalitat que no tenen per qué conéixer-se qui son els responsables
tributaris quan es produeixen els actes d'interrupcié davant el deutor principal, la
nova doctrina entén que no es pot minimitzar la garantia del procediment.

El comput del termini de prescripcio per exigir el pagament als deutors solidaris s’ha
de situar 'endema de la finalitzacié del termini de pagament en periode voluntari del
deutor principal.

Aixi mateix, afirma que quan la responsabilitat tributaria comporta la derivacio de la
liquidacio i de la sancid, aquest termini de pagament en periode voluntari és el que
corresponia al deutor principal amb relacio a la liquidacié. Les actuacions
recaptatories, dirigides davant el deutor principal o davant l'obligat dels deutes dels
qual es deriva la responsabilitat, poden interrompre el termini de prescripcié per
exigir 'obligacié de pagament unicament davant de qui préviament ha estat declarat
responsable, doncs, fins que s'adopti I'acte formal de derivacié del deute, no es pot
parlar en sentit propi d'obligat tributari ni de responsable o de responsabilitat.

Senténcia 1183/2023, de 27 de setembre, de la Secci6é 4a de la Sala Tercera del
Tribunal Suprem. Recurs d'interés cassacional per a la formacio de la jurisprudéncia
en matéria de funcié publica (gratificacions econdomiques per jubilacié anticipada).

ElI TS estima, per unanimitat, sent ponent Luis Maria Diez-Picazo, el recurs d'interés
cassacional objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia contra la senténcia dictada
pel TSJ del Pais Basc de 17 d’octubre de 2021 que anul-la integrament.

La questid que es planteja t& com a objecte I'acord adoptat per I'Ajuntament de
Bilbao que preveia una gratificacid6 econdmica (I'equivalent a cinc mensualitats
completes) per als seus funcionaris per jubilacié anticipada.

Un funcionari d'aquest Ajuntament pertanyent a I'escala de policia local va sol-licitar
aquesta gratificacid, basant-se en l'acord adoptat per I'Ajuntament de Bilbao que
preveia aquestes gratificacions economiques per jubilacié anticipada per al
rejoveniment de la plantilla .

La peticié va ser desestimada per entendre que la jubilacié no podia entendre's
voluntaria.
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Contra aquesta resolucid municipal, l'interessat va interposar recurs contencios
administratiu, que va ser estimat pel Jutjat Contenciés Administratiu num. 3 de
Bilbao. Contra aquesta senténcia la representacié legal de I'Ajuntament de Bilbao va
interposar recurs d'apel-lacié davant el TSJ del Pais Basc, que va ser desestimat
per senténcia de 17 de novembre del 2021.

Contra aquesta senténcia es va interposar recurs de cassacio, que va ser admeés a
tramit i es va declarar d'interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudéencia

La questié d’interés cassacional és determinar la naturalesa juridica dels incentius
de jubilacié anticipada acordada per les entitats locals que tenen un coeficient
reductor de I'edat de jubilacio.

La senténcia del TS recorda que aquesta questio ja va ser resolta per la mateixa
Sala en idéntics sup0sits anteriors; especialment, fa referéncia a la STS de 16 de
mar¢ de 2022, en la qual es declara que «és criteri jurisprudencial clarament
establert que les gratificacions —qualsevol que sigui la seva denominacié en cada
ca— per jubilacié anticipada previstes en acords de les entitats locals tenen
naturalesa de retribucio i, consegientment, nomeés poden considerar-se ajustades a
dret en la mesura que tinguin fonament en alguna norma legal d’abast general,
relativa a la remuneracié dels funcionaris de '’Administracié local. Atés que en els
casos resolts fins a la data no s’havia identificat cap norma de cobertura, la conclusié
va ser que aquests acords eren invalids. Vegeu a aquest respecte, entre d'altres, les
senténcies 2747/2015, 2717/2016, 459/2018 i 1183/2021. A aquest mateix criteri cal
atenir-se, ja que en aquest cas no s'aprecia cap diferéncia rellevant. En aquest ordre
de consideracions, cal assenyalar que I'esmentada disposicié addicional 21a de la
Llei 30/1984, tot i preveure mesures d'incentivacié de la jubilacié anticipada, no va
fer una regulacio precisa per al suposit que aquestes mesures tinguessin caracter
retributiu i, per aixd, no satisfa l'exigéncia que les gratificacions per jubilacio
anticipada tinguin cobertura en una norma legal d'abast general». Per aix0, reitera
el criteri jurisprudencial mantingut fins a la data.

Senténcia 1192/2023, de 27 de setembre, de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa, del Tribunal Suprem, en matéria de competéncies locals.

La Sala declara nul de ple dret el Decret 116/ 2018,de 30 de juliol, del Govern de la
Comunitat Autonoma de Canaries pel qual es va imposar als municipis canaris de
menys de 20.000 habitants I'obligacié de prestar el servei de vigilancia i seguretat a
les zones de banys de les platges del seu terme municipal.


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/b5f9bc4e0ee7b141a0a8778d75e36f0d/20231016

@

9/2023

Diputacio
Barcelona

Area de Presidéncia
Secretaria General

ElI TS estima el recurs de cassacio6 interposat per la Federacié Canaria de Municipis
contra la senténcia dictada pel TSJ de Canaries de 22 de juliol de 2021, que havia
declarat aquest decret canari conforme a dret.

La questid que es planteja en aquest cas és determinar si la Comunitat Autbnoma
de Canaries ha respectat les exigéncies establertes en els apartats 3 i 4 de l'article
25 de la LRBRL en imposar als municipis canaris de menys de 20.000 habitants el
deure de prestar el servei de vigilancia i seguretat en les zones de banys de les
platges.

La defensa de la Comunitat Autbnoma es basa en I'afirmacié que el Decret
recorregut és un reglament executiu derivat de l'article 115.d) de la Llei de costes.

El TS rebutja aquest argument ja que considera que l'article 115.d) de la Llei de
costes no atribueix per si mateix la competéncia aqui considerada, ni imposa cap
deure als municipis, de manera que configurar el Decret 116/2018 com un reglament
executiu de desplegament de la Llei de costa és, com a minim, «una interpretacié
excessivament alambinada i mancada de justificacio».

La Sala declara que, atés que el requisit de la determinacié mitjangant norma amb
rang de llei de I'atribucié de competéncia propia i dels corresponents serveis no ha
estat observada en aquest cas, ja que es tracta d'una matéria de reserva de llei,
estima el recurs, declara la nul-litat del Decret recorregut i anul-la la senténcia del
TSJ de Canaries.

Finalment, la senténcia conclou que «la imposicio als municipis de menys de 20.000
habitants del deure de prestar el servei de vigilancia i seguretat en les zones de
banys ha de fer-se observant les condicions establertes en els apartats tercer i quart
de larticle 25 de LRBRL, és a dir: mitjangant norma amb rang de llei i amb previsio
de dotacio financera suficient».

Senténcia 1208/2023 de 2 doctubre, de la Secci6 3a de la Sala Tercera,
Contenciosa Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs d'interés cassacional
objectiu en matéria de contractacio publica.

ElI TS declara que una empresa que rep fons publics pot participar en processos de
licitacid per a l'adjudicacié d'un contracte public, en concurréncia amb empreses
privades.

Aixi, el TS, en aquesta senténcia, estableix que unicament cal excloure una entitat
que rep fons publics d'una licitacié contractual, en el cas que presenti una oferta
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anormalment baixa a causa de 'obtencié d'un ajut de I'Estat o en cas de rebre ajuts
0 subvencions no ajustades a dret.

D'aquesta manera, la Sala resol la questié cassacional plantejada consistent a
determinar si la participacié en la licitacid d'un contracte per qui rep aportacions
pressupostaries que suposen meés del 80% dels seus recursos, col-loca el licitador
en una situacio d'avantatge incompatible amb el principi de la lliure concurréncia en
la contractacio publica en comparacié amb altres operadors econdmics privats.

Interlocutdria de 3 d'octubre de 2023, de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa, del Tribunal Suprem, en matéria de funcié publica (oferta
d'ocupacié publica).

El TS, mitjangant interlocutoria de 6 d'octubre de 2023, ha suspés cautelarment
I'execucio de l'oferta d'ocupacié publica per al 2023 referida al cos de lletrats de
I'Administracié de justicia en la modalitat de "promocié interna", aprovada per RD
625/2023, d'11 de juliol.

El Tribunal estima aixi la peticié de suspensié cautelar sol-licitada per la Asociacion
Sindical de Secretarios de la Administracion de Justicia i la Unién Progresista de
Letrados de la Administracion de Justicia que assenyalaven que, en contemplar un
total de 127 places per a promocié interna i 127 per al torn lliure, és a dir, el 50% per
a cadascuna de les dues modalitats, I'oferta d'ocupacié publica infringeix clarament
l'article 442.2 de la Llei organica del poder judicial que estableix que de les places
vacants es reservi un 30% per al torn de promocié interna i la resta es proveeixi per
la modalitat del torn lliure

La Sala Tercera del TS afirma que, efectivament, aquest article 442.2 de LOPJ
assenyala amb claredat que de les places dotades només es reservi al torn de
promocio interna un 30% i que s’ha de convocar la resta per la modalitat del torn
lliure.

Aixi, manifesta que «aquest és I'enteniment del precepte, al qual s'arriba a primera
vista i, per tant, també a primera vista s'aprecia la contradiccio de I'annex Il del RD
625/2023. En dir-ho no descartem que puguin sostenir-se altres interpretacions i
sobre aix0 s'haura de debatre en el procés, perd en aquests moments considera la
Sala que hi ha una aparenca de bon dret suficient per sustentar la pretensio
cautelary.

A més indica que amb I'experiéncia d’altres processos de naturalesa similar en els
quals s’han anul-lat en tot o en part els nomenaments efectuats, és preferible quan
es donen les circumstancies com les presents evitar tals situacions doncs el perjudici

8
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que pugui presentar per als interessos publics vinculats a la incorporacié dels qui
superin les proves selectives la suspensié de l'oferta d'ocupacio publica, es veu
compensat: d'una banda, perqué un litigi com aquest pot ser resolt sense excessiva
demora i a temps perqué els processos hagin acabat abans dels dos anys als quals
es refereix la disposicié addicional sisena I'esmentat RD de convocatoria; i d'altra
banda, perqué aquests mateixos interessos publics es veuran satisfets per I'execucio
de l'oferta d'ocupacié publica de conformitat amb les previsions legals.

Aquesta Interlocutdoria no va ser aprovada per unanimitat ja que el magistrat
Requena va realitzar un vot particular en el qual posa de manifest que, si bé
comparteix els fonaments juridics del la majoria en relacié amb la mesura cautelar,
discrepa del seu abast doncs en fonamentar-se en termes normatius que s'exposa
sobre la reserva d'un 30% de les vacants cada promocié interna, entén que I'abast
de la mesura cautelar havia de ponderar aquesta dada i suspendre uUnicament
I'oferta en el que excedeixi d’aquest percentatge.



