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PLE

1.

BUNAL CONSTITUCIONAL

Senténcia del Tribunal Constitucional de novembre de 2023. Recurs
d'inconstitucionalitat en relacié amb la creacié del recurs de cassacio pel Reial
decret llei 8/2021 contra les interlocutories d'autoritzacié o ratificacio de
mesures adoptades durant la pandémia de la COVID-19.

El TC, per unanimitat, desestima el recurs d'inconstitucionalitat interposat per més
de 50 diputats del grup Popular del Congrés dels Diputats contra 'RDL 8/2021, de 4
de maig, pel qual s'adopten mesures urgents en I'ordre sanitari, social i jurisdiccional
a aplicar després de la finalitzacié de I'estat d'alarma aprovada per I'RD 926/2020,
de 25 d'octubre, pel qual es declara I'estat d'alarma per contenir la propagacié de les
infeccions causades pel SAR -CoV-2.

Els preceptes impugnats van crear un nou recurs de cassacié davant la Sala
Contenciosa Administrativa del TS contra les interlocutories judicials dictades pels
TSJ o per I'Audiéncia Nacional relacionades amb l'autoritzacio o ratificacié judicial
de les mesures adoptades per les autoritats sanitaries que suposin limitacions o
restriccions de drets fonamentals, quan els seus destinataris no estiguin identificats
individualment.

La sentencia desestima integrament el recurs d’inconstitucionalitat per les raons
seguents:

A) En relacié amb la utilitzacié del RDL, considera que concorre el titol habilitant d™
extraordinaria i urgent necessitat "perqué el Govern ha aportat una justificacié
per a I'adopcio de la mesura recorreguda i, a més, existeix una clara connexio
entre 'adopcid de la mesura recorreguda i la situacié d'urgéncia definida, que no
era altra que la paralitzacié o, almenys, la contencié d'una pandémia mundial
provocada per la COVID-19, i declarada com a tal per 'OMS.

Aixi, diu la senténcia, el Govern va optar per aquesta reforma processal com una
de les mesures a adoptar davant el nou escenari que provocava la fi de l'estat
d'alarma i la pervivéncia d'una complicada situacié com a consequéncia de la
persisténcia de la pandémia de la COVID-19 i, amb aquesta finalitat, atribueix al
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Tribunal Suprem la competéncia, en via de recurs de cassacid, per unificar la
resposta judicial en l'autoritzacié i ratificacié de les mesures adoptades per les
autoritats sanitaries que suposaven restriccions o limitacions de drets i llibertats
fonamentals.

B) També desestima I'al-legacio relativa a la vulneracié dels limits del decret llei,
doncs considera que no afecta el dret a la tutela judicial efectiva, ja que la norma
estableix un recurs concret i no suposa una regulacio general del dret.

C) Tampoc afecta I'ordenacio d’institucions basiques de I'Estat ja que la norma
impugnada no es refereix a elements estructurals ni essencials del procés
judicial, ni regula un element essencial del poder judicial com a institucié basica
de I'Estat.

No obstant aix0, la senténcia conclou fent una apel-lacié al legislador sobre la
conveniencia de realitzar una reforma legislativa en aquesta matéria, ja que en
aquest concret recurs de cassacio manca de suposit al qual aplicar-se ja que no
existeixen resolucions judicials que puguin ser susceptibles d'aquesta modalitat
de recurs i que formalment segueix subsistint en I'ordenament judicial i més tenint
en compte que la STC 70/2022, de 22 de juny, va declarar inconstitucionals i nuls
de ple dret els preceptes de la LRJCA que atribuien a les sales contencioses
administratives dels TSJ i de I'Audiéncia Nacional la competéncia per autoritzar
o ratificar mesures sanitaries urgents, que limiten o restringeixen drets i llibertats
fonamentals.

2. Senténcia del Ple del Tribunal Constitucional de novembre de 2023. Recurs

d’empara.

El TC, per unanimitat, estima el recurs d'empara interposat per dos senadors del
grup Popular del Senat contra la decisio de la presidenta del Senat que va anul-lar
una votacié del Ple d’aquesta cambra en relacié amb una esmena parlamentaria.

En la senténcia es considera que la facultat atribuida a la presidenta del Senat en
ordre a resoldre les controvérsies o incidents que puguin produir-se pel vet
pressupostari del Govern no permet declarar la nul-litat d'una votacio del Ple de la
Cambra. Per aix0, estima que la decisioé impugnada va vulnerar el dret dels senadors
i les senadores a I'exercici del carrec.

Senténcia del Ple del Tribunal Constitucional de novembre de 2023, en matéria de
recursos d'inconstitucionalitat interposat per la Junta d'Andalusia i la Xunta de
Galicia contra I'impost sobre grans fortunes.
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El TC ha desestimat per majoria, en dues senténcies, els recursos
d'inconstitucionalitat interposats per la Junta d'Andalusia i la Xunta de Galicia contra
I'impost temporal de solidaritat sobre grans fortunes.

Les raons esgrimides per desestimar tots dos recursos d'inconstitucionalitat son les
mateixes que ja es van fixar en la STC 149/2023, de 7 de novembre, que va
desestimar integrament el recurs d'inconstitucionalitat interposat pel Govern de la
Comunitat de Madrid, ja que considera:

A) Que l'al-legacié de ius in officium dels diputats/ades, per haver-se introduit
I'impost de grans fortunes a través d'una esmena a la tramitacié d'una proposicié
de llei amb un altre objecte, es desestima mitjangant I'aplicacié de la doctrina
constitucional segons la qual només hi ha vulneracié d'aquest principi quan
existeix una clara, patent i manifesta falta de connexié entre el contingut de
I'esmena i la iniciativa parlamentaria a la qual es presenta. Aquest no és el cas
d'acte ja que I'esmena per la qual es va crear l'impost de grans fortunes va ser
dins de la proposicié de llei que va donar lloc a la llei 38/2022, que tenia per
objecte la creacioé de dos gravamens (I'energétic i el bancari).

B) Respecte a la vulneracio de I'autonomia financera, les dues senténcies recorden
que l'impost sobre grans fortunes és complementari de I'impost sobre el
patrimoni i no afecta ni interfereix en cap de les competéncies autondmiques
sobre aquest tribut. Respecte al minim exempt, les tarifes i les bonificacions
aplicables en relacié a I'impost sobre el patrimoni continuaran sent Unicament i
exclusivament les que determinin les comunitats autobonomes, sense que el nou
impost suposi cap modificacio al respecte.

C) En relacié amb l'al-legacié de la suposada retroactivitat de I'impost, la senténcia
afirma que l'impost sobre grans fortunes no s'aplicara en relacié amb un periode
impositiu, sind només per referéncia a una data concreta.

Han presentat vots particulars els magistrats Ricardo Enriquez Sancho, Enrique
Arnaldo Alcubilla, Concepcion Espejel Jorquera i César Tolosa Tribifio, en
considerar que l'article 3 de la Llei 38/2022, de 27 de desembre, que crea l'impost
sobre grans fortunes, hauria d'haver estat declarat inconstitucional i nul, per vulnerar
I'autonomia financera i politica de les comunitats autbnomes, perqué en haver-se
introduit mitjangant una esmena suposa un clar menyspreu al principi democratic,
als drets de representacio politica de les minories i al principi de legalitat tributaria.



@

11/2023

Diputacio
Barcelona

Area de Presidéncia
Secretaria General

TRIBUNAL SUPREM

SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

1.

Senténcia 1275/2023, de 17 d'octubre, de la Secci6 3a de la Sala Tercera,
Contenciosa Administrativa, del Tribunal Suprem, en recurs d’interés cassacional en
relacio amb I'enriquiment injust de I’Administracié en matéria de contractacio.

ElI TS desestima el recurs d'interés cassacional contra la senténcia del TSJC que va
reconéixer el dret del contractista al pagament de les factures presentades per
prestacié de serveis professionals a I'Ajuntament de Barcelona.

EI TS aplica la teoria d'enriquiment injust per al pagament de factures per serveis en
cas de contractacio irregular, com la verbal (va ser la utilitzada en aquest cas).

En aquest sentit, confirma la necessitat de complir amb els requisits establerts per
la jurisdicci6 civil i assumits per la jurisdiccié contenciosa administrativa que exigeix
I'enriquiment de la part contractant lligat causalment a I'empobriment de l'altra part,
I'abséncia de causa justificada per a aquest enriquiment i la manca de voluntat
maliciosa. Principalment, si es té en compte que en aquest cas es va presentar un
escrit de reconeixement de deute signat per I'anterior alcalde i que I'Ajuntament no
va utilitzar les vies legals de la nul-litat o de I'anul-labilitat de qué disposava.

Senténcia 1353/2023, de 30 d'octubre, de la Secci® 2a de la Sala Tercera,
Contenciosa Administrativa, del Tribunal Suprem, en matéria de l'impost sobre
transmissions patrimonials i actes juridics documentats.

El TS desestima el recurs de cassacio interposat pel lletrat de la Junta de Castella -
La Manxa contra la senténcia dictada pel TSJ de Castella - La Manxa, recaigut en
un recurs contencids administratiu relatiu a I'impost sobre transmissions patrimonials
i actes juridics documentats.

La qlestio que es planteja és la valoracié dels béns realitzada per dictamen de périts.
En aquest sentit, afirma el TS que a I'hora de la valoracio del périt de I'Administracid,
de béns immobles urbans o rustics, no esta prevista en I'ordenament vigent cap
diferéncia entre aquests dos tipus de béns immobles, ambdds han de ser visitats in
situ pel périt per poder fer la seva valoracio, llevat que en I'expedient es justifiqui el
contrari. Es a dir, que el périt justifiqui en el seu dictamen que s’han emprat, com a
font d’informacio, les dades contingudes en una aplicacié o base informatica de
caracter técnic, que pot ser el Sistema d’Informacié6 Geografia de Parcel-les
Agricoles o una altra de semblant.
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ElI TS considera que aquestes fonts d'informacié informatiques resulten insuficients,
si no hi ha constancia en les actuacions de la utilitzacié d'aquestes aplicacions o
bases informatiques.

Senténcia 1407/2023, de 8 de novembre, de la Seccid 5a de la Sala Tercera,
Contenciosa Administrativa, del Tribunal Suprem, sobre competéncia en matéria
d’expropiacions.

ElI TS estima el recurs d’interés cassacional interposat per I'Ajuntament de Montesa,
interposat contra la senténcia dictada pel TSJ de la Comunitat Valenciana, que casa
i anul-la en el pronunciament que declara la inadmissié del recurs contenciés
administratiu ordinari deduit per I'Ajuntament contra l'acord del Jurat Provincial
d'Expropiacié Forgosa de Valéncia de 9 d'abril de 2019, havent de dictar-se nova
senténcia que resolgui les restants pretensions exercitades per les parts en el referit
recurs contenciés administratiu.

La questidé que es planteja, i que va donar lloc a la no admissié del recurs, feia
referéncia a qui era I'd6rgan municipal competent per exercitar accions judicials en
materia d’expropiacio forgosa.

El TS resol definitivament aquesta questid, en afirmar que és I'alcalde o I'alcaldessa
I'drgan competent per decidir I'exercici d’accions judicials en matéria d’expropiacio
forgosa i, en particular, quan un Ajuntament pretén impugnar un acord de preu just
del jurat d’expropiacid, dictat en un expedient d’expropiacio forgosa per ministeri de
la llei. Atés que la potestat expropiatoria no s'esmenta en el llistat de competéncies
atribuides a I'Alcaldia ni al Ple en els articles 21 i 22 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les bases de régim local, cal aplicar I'article 21.1.s de I'esmentada llei
que atribueix a I'Alcaldia la competéncia residual.

Senténcia 1419/2023, de 13 de novembre, de la Seccidé 3a de la Sala Tercera,
Contenciosa Administrativa, del Tribunal Suprem, en matéria subvencions i ajuts
economics.

ElI TS estima el recurs de cassacio interposat per la Generalitat de Catalunyai anul-la
la senténcia dictada pel TSJC en qué va condemnar la Generalitat a I'abonament
dels interessos de demora des de la data de la reclamacio d'aquests, i desestima el
recurs deduit per I'Ajuntament de Sant Celoni pel que fa a I'abonament dels
interessos de demora d'una subvencio que li va concedir I'Administracié autonomica.


https://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp
https://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp

@

11/2023

Diputacio
Barcelona

Area de Presidéncia
Secretaria General

La questioé que es planteja en aquest cas és la seglient: la Generalitat va atorgar una
subvencio a I'Ajuntament de Sant Celoni i es va demorar en I'abonament. Davant
d'aquesta situacio, I'esmentat Ajuntament va reclamar els interessos de demora.

Es planteja quan es produeix el comput del termini per a la meritacié dels interessos
de demora en referéncia a 'abonament d’'una subvencié o ajut economic.

El TS estima que el dret a I'abonament d'interessos de demora en favor del
beneficiari d'una subvencié sorgeix des del mateix moment en qué es produeix el
reconeixement legal de I'obligacio, llevat que s'hagi exercitat previament una accio
davant la inactivitat de I'Administracid, d'acord amb l'article 29 de la LRJCA, i
aquesta no desplegui mitjangant actes d’execucid l'obligacid de subvencionar
legalment imposada.

Senténcia 1434/2023, de 14 de novembre, de la Seccid 4a de la Sala Tercera,
Contenciosa Administrativa, del Tribunal Suprem, en matéria d'inelegibilitat
sobrevinguda i pérdua de la condicié d'electa per senténcia no ferma (article 6.2.b)
de la LOREG).

El TS ha desestimat el recurs contencids administratiu interposat per la senyora LB
contra la resolucioé de la JEC de 3 de maig de 2023, que va deixar sense efecte la
seva credencial com a diputada del Parlament de Catalunya.

La JEC, en sessio de 3 de maig de 2023, va declarar que en aquest cas concorria
la causa d'inelegibilitat sobrevinguda de I'article 6.2.b) de la LOREG , a causa de la
seva condemna penal per part del TSJC, mitjangant senténcia de 29 de marg de
2023.

El TS rebutja totes les al-legacions de la interessada, i conclou que com a
responsable criminalment d'un delicte de prevaricacié administrativa, de delictes
continuats de falsedat en document oficial i com a inductora d'un delicte continuat
de falsedat en document mercantil, se li van imposar unes penes que porten a
I'aplicacié de l'article 6.2.b) i de l'article 6.4 de la LOREG, condemna que és
incompatible amb I'exercici del carrec representatiu que ocupava.

El TS afegeix que «la rad de l'article 6.2.b) de la LOREG rau en la necessitat d'una
major proteccié de les institucions publiques, doncs la societat contemporania
reclama que l'exercici de carrecs publics de base representativa, no sigui
desenvolupat pels qui hagin estat penalment condemnats a pena d'inhabilitacio
especial, independentment de I'ambit de I'Administracio publica en qué hagués tingut
lloc la comissié del delicte».
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Aixi mateix, el TS afirma no tenir dubte sobre la constitucionalitat que la inelegibilitat
sobrevinguda tingui per causa una senténcia condemnatoria que no sigui ferma, ni
tampoc sobre la proporcionalitat i legitimitat d'aquesta mesura en relacié amb els
requisits d'elegibilitat. Aixi, recorda la STC 151/1999, que literalment diu «... Pocs
dubtes es poden albergar respecte de la necessitat que els gestors publics gaudeixin
de la confianga i del respecte de la gent. Per a aix0, si és exigible una certa
exemplaritat social als qui exerceixen qualsevol funcié publica, amb més intensitat
s’ha de fer respecte d’aquells carrecs la funcié dels quals consisteix precisament,
per ser representants dels ciutadans, a actuar de manera directa en assumptes
publics...».

A més, aquesta senténcia fa un repas a la jurisprudéncia del TS que subratlla que la
LOREG preveu que les causes d'inelegibilitat ho siguin també d'incompatibilitat, i
que l'eventual incompatibilitat es pot apreciar tant en el moment inicial d'accés al
carrec public com, de forma sobrevinguda, si es donen durant I'exercici del mandat
representatiu. Per aix0d, si s'ha accedit al carrec representatiu i durant I'exercici del
carrec s’incorre de manera sobrevinguda en una de les causes d'inelegibilitat,
aquesta opera com a causa d'incompatibilitat, que comporta legalment i de forma
automatica, el cessament del carrec public.

El TS conclou que en aquest cas «estem, per tant, no davant la invalidesa de
I'eleccio, sind davant d'un impediment per seguir exercint el carrec electiu, després
d'haver accedit a I'escdé» com a consequéncia de I'aplicacié de l'article 6.2.b) en
relacié amb l'article 6.4 de la LOREG. Afegeix que no hi ha necessitat d'intervencio
del parlament autondmic ni que el seu reglament de funcionament prevegi aquesta
causa de pérdua de la condicié de diputat/da per inelegibilitat sobrevinguda, causa
que pot ser apreciada d'ofici pel parlament; perd davant la passivitat del mateix, pot
actuar I'Administracié electoral aplicant directament la LOREG, tal com afirma el TS,
en la present senténcia.

Senténcia 1456/2023, de 16 de novembre, de la Seccid 4a de la Sala Tercera,
Contenciosa Administrativa, del Tribunal Suprem, en matéria de funcio publica.

El TS desestima el recurs de cassacio interposat contra la senténcia del TSJ de
Cantabria que va confirmar en apel-lacio la senténcia dictada pel Jutjat Contencids
Administratiu nim. 3 de Santander, confirmant la resolucid administrativa
denegatoria de la sol-licitud de reconeixement de grau personal 27 al recurrent.

Aixi, el TS afirma que perqué es computi el temps que un funcionari ha exercit en la
situacid administrativa de comissio de servei a I'efecte de reconeixement del grau
personal és necessari i imprescindible que el funcionari passi a desenvolupar, de
manera definitiva, directament i sense interrupcid, la destinacié exercida
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provisionalment, o bé que accedeixi, també de manera definitiva i sense interrupcio,
a un altre lloc de nivell igual o superior.

Senténcia 1540/2023, de 22 de novembre, de la Seccid 4a de la Sala Tercera,
Contenciosa Administrativa, del Tribunal Suprem, en matéria de funcié publica.

El TS desestima el recurs d'interés cassacional interposat contra la senténcia del
TSJ d'Andalusia, Ceuta i Melilla, que va confirmar en apel-lacié la senténcia dictada
pel Jutjat Contenciés Administratiu nimero 2 de Sevilla que anul-lava la resolucio
que va convocar el concurs de trasllat entre el personal dels cossos i escales de
gestié processal i administrativa, tramitacié processal i administrativa i auxiliar
judicial d’administracié de justicia, i declarava que haurien de ser valorats com a
meérits no només els serveis prestats com a funcionaris de carrera, siné també com
a interins i aixd amb idéntica puntuacié en ambdds casos.

En aquest sentit, el TS afirma que els serveis prestats com a interins no poden
valorar-se de forma diferent als serveis prestats com a funcionaris de carrera, ni
obviant el treball realitzat com a interins ni donant-los menys puntuacio, sempre que
es refereixi als mateixos llocs de treball realitzant les mateixes o similars funcions.
Una valoracié diferent incorreria en un tracte discriminatori prohibit expressament
per la Directiva 1999/70/CE del Consell, relativa a I'Acord Marc de les CES, la UNICE
i el CEEP sobre treball de durada determinada, remetent-se a la doctrina establerta
per la STS 1081/ 2022, de 21 de juliol, sobre funcionaris docents.

ALTRES ORGANS JUDICIALS

9. Senténcia del Jutjat Penal nim. 1 de Reus de novembre de 2023, en materia

referent a I'habilitacié de I'Administraciéo per comparéixer com a acusacié
popular en un judici penal.

El titular del Jutjat Penal de Reus (Tarragona) en un procediment penal en relacié
amb un delicte contra la salut publica pel tema de les anomenades "vaques boges"
ha arxivat la causa, en fallar que la Generalitat de Catalunya, que era I'Unica part
que havia formulat acusacid, mancava de legitimitat activa per actuar com a
acusacio particular i com a acusacié popular.

La senténcia estima la questioé prévia formulada per la defensa referent a la manca
de legitimacio activa de la Generalitat per actuar ni com a acusacio particular ni com
a acusacio popular, ja que afirma:
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A) D'una banda, que per exercir l'acusacié particular és requisit indispensable
demostrar que ha patit un dany concret i que resulta perjudicada.

B) Enrelacio amb la legitimitat per exercir I'acusacié popular , la senténcia reconeix,
basant-se en la doctrina fixada per STS 363/2006, que I'Unica manera de
personar-se en un procediment penal que protegeix interessos difusos que
corresponen a tota la societat és a través de la figura juridica de l'acusacio
popular i afegeix que en cas de ser una Administracié publica requereix una
habilitacié legal expressa per tenir legitimacio activa.

En aquest sentit, assenyala que el que ha exigit la jurisprudéencia al llarg dels anys
és que I'Administracié autondmica ha de tenir no només la competéncia, sind també
habilitacié legal expressa per poder ser part i impulsar una accié penal contra algu.



