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RESUM DE JURISPRUDENCIA | DE RESOLUCIONS DE LA GAIP

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1.

Senténcies de 4 d’abril de 2022, del Tribunal Constitucional, per les quals s’estimen
per unanimitat dos recursos d’empara (2875-2020 i 5881-2020) en qué es
questionava la indeguda citacié a comparéixer en judici, el que va provocar que el
procediment civils es desenvolupés de forma no contradictoria sense la participacio
dels interessats.

El TC ha declarat vulnerat el dret a no patir indefensio en els procediments judicials,
ja que la CE imposa als poders judicials el deure d’observar en tot moment una
especial diligéncia en la realitzacio dels actes de comunicacioé processal d’acord amb
les normes que regulen dits procediments. En conseqiiéncia, considera el TC que
s’ha vulnerat el dret a la tutela judicial efectiva, declarant nuls ambdés procediments
civils (un referent a una execucio hipotecaria i I'altre al procediment de liquidacioé del
régim economic matrimonial).

Senténcia de 10 de maig de 2022, del Tribunal Constitucional, per la qual es
desestima el recurs d’empara interposat per J.T. contra I'execucio de la senténcia
que el va condemnar pel delicte de desobediéncia dictada pel TSJC de 19 de
desembre de 2019 i acordava la seva execucio.

La senténcia d’aquest recurs d’empara considera que no s’ha vulnerat el dret del
recurrent a la tutela judicial efectiva, ja que amb I'execucié de la senténcia del TSJC
per la qual se’l va condemnar a un delicte de desobediéncia es produia, d’'una banda,
'accés efectiu a la jurisdiccid constitucional i, d’altra banda, que aquest Tribunal
pogués acordar la suspensié cautelar de I'execucié de la senténcia condemnatoria.

Aixi mateix, el recurrent invocava la vulneracié del dret d’exercici del carrec
representatiu aixi com la resta de drets invocats en la demanda. Per al TC, I'eventual
vulneracié d’aquests drets al-legats no s’ha produit en les resolucions ara
impugnades, sind, si escau, en la propia senténcia condemnatoria i com aquest
extrem ja va ser resolt en la STC 25/2022, la pretensié ara impugnada manca
d’'objecte.

El vicepresident senyor Xiol formula un vot particular contra la senténcia al qual s’ha
adherit el magistrat senyor Saez.


https://www.tribunalconstitucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_2022_037/2020-2875STC.pdf
https://www.tribunalconstitucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_2022_037/2020-5881STC.pdf
https://hj.tribunalconstitucional.es/docs/BOE/BOE-A-2022-9602.pdf

@

6/2022

Diputacio
Barcelona

Area de Presideéncia
Secretaria General

3. Senténcia de 2 de juny de 2022, del Tribunal Constitucional, per la qual estima la

questioé d’inconstitucionalitat plantejada per la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia d’Aragé en relacié amb l'article 10.8 del la Llei de
jurisdiccié contenciosa administrativa (LJCA), introduit per la disposicié final segona
de la Llei 3/2020, de 18 de setembre, de mesures processals i organitzatives per fer
front la crisi de la COVID-19 en I'ambit de I'Administracié de justicia i, en
conseqléncia, declara la inconstitucionalitat i anul-la 'esmentat precepte.

L’article 10.8 de la LJCA, introduit per la disposicio final segona de la Llei 3/2020, de
18 de setembre, atribuia a les sales contencioses administratives dels tribunals
superiors de justicia la competéncia per a I'autoritzacié o ratificacio judicial de les
mesures adoptades per les autoritats sanitaries estatals, autonomiques o locals que,
d’acord amb la legislacié sanitaria, consideressin necessaries i urgents per a la
proteccié de la salut publica i que impliquessin limitacions o restriccions de drets
fonamentals quan els seus destinataris no estiguessin identificats individualment; dit
precepte va ser aprovat en el context de la pandémia de la COVID-19 i que suposés
limitacions o restriccions de drets fonamentals comptés amb I'aval dels poders de
I'Estat: 'executiu i el judicial.

La senténcia del TC que resol la qlestié d’'inconstitucional aprecia que el precepte
questionat trenca el principi constitucional de separacié de poders en atribuir als
organs judicial de I'ordre contencios administratiu funcions alienes a la seva comesa
constitucional (article 106.1 i 117 de la CE), amb menyscabament de la potestat
reglamentaria que la CE atribueix al poder executiu, sense condicionar-la al
complement o a l'autoritzacié dels jutges o tribunals per a la seva entrada en vigor i
desplegar eficacia, essent suficient per aixo la publicacio en el corresponent diari
oficial. En tal sentit, estableix que la potestat reglamentaria esta atribuida per la CE
unicament al poder executiu i no es preveu constitucionalment una competéncia
compartida entre el poder executiu i el poder judicial.

Aixi mateix, 'esmentada senténcia del TC considera que la inconstitucionalitat
provocada per l'atribucié compartida de la potestat reglamentaria trenca el principi
d’eficacia administrativa i limita, o almenys dificulta, I'exigéncia de responsabilitat
juridica i politica al poder executiu en relaci6 amb l'aprovacié de les seves
disposicions sanitaries per a la proteccié de la salut publica, en detriment del principi
de la responsabilitat dels poders publics consagrat en l'article 9.3 de la CE.

La senténcia també considera inconstitucional i, en consequéncia, anul-la pels
mateixos motius i en coheréencia amb l'article 11.1 de la LJCA, introduit per la
disposici6 final 2 de la Llei 3/2020, de 18 de setembre, que atribuia a I’Audiencia


https://www.tribunalconstitucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_2022_052/2020-6283STC.pdf
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Nacional la competéncia per a 'autoritzacié o ratificacié de les mesures sanitaries
necessaries i urgents que suposessin limitacions o restriccions de drets fonamentals
aprovades per les autoritats sanitaries estatals.

Dita senténcia no va ser aprovada per unanimitat ja que els magistrats Candido
Conde-Pumpido i Ramén Saez i les magistrades Maria Luisa Balaguer i Inmaculada
Montalban van formular un vot particular en considerar que l'atribucié als jutges i
magistrats de la funcié d’autoritzacio o ratificacio de les mesures sanitaries urgents
i necessaries per fer front la crisi sanitaria provocada per la COVID-19 que limitaven
o restringien drets fonamentals tenen la seva cobertura constitucional en l'article
117.4 de la CE que no afecta a la separacio de poders, ni a la independéncia judicial
ni a I'eficacia de la potestat reglamentaria.

TRIBUNAL SUPREM
SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

4. Senténcia 600/2022, de 19 de maig, de la Seccié Quarta de la Sala Contenciosa

Administrativa del Tribunal Suprem, per la qual es resol un recurs de cassacio
d’interés cassacional referent al dret al descans setmanal i al dret al gaudi de les
festivitats per part dels membres del cos de la Guardia Civil, en el sentit de
reconéixer-los el dret al descans minim d’11 hores diaries sense solapament amb el
dret de gaudi de dia festiu.

L’esmentada senténcia entén que el solapament del dret al descans amb el dret al
gaudi de dies festius no és conforme amb ['article 5 i concordants de la Directiva
2003/88/CE, de 4 de novembre, relativa a determinats aspectes de I'ordenacié del
temps de treball; aixi mateix, es remet a la doctrina establerta per la Senténcia del
Tribunal Suprem 4049/2020, de 10 de marg.

Senténcia 638/2022, de 30 de maig, de la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Suprem, sobre la impugnacié per part de la Generalitat de Catalunya de
'RD 203/2021, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Reglament d’actuacio i
funcionament del sector public per mitjans electronics.

La senténcia declara la nul-litat de la disposicié transitoria primera que estableix
I'obligacié de conservar durant un determinat periode de temps els documents en
suport no electronic que es trobin en les oficines de '’Administracid ja que dit
precepte vulnera la competéncia exclusiva de la Generalitat per organitzar la seva
propia administracié i, en consequéncia, vulnera la potestat d’autoorganitzacio ja que


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/5cef872069967424/20220530
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/adca2ae74cbbfa90a0a8778d75e36f0d/20220614
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la finalitat del precepte declarat nul és regular un problema de gestio i depuracio
d’arxiu que cal emmarcar en I'ambit de l'organitzacié interna que té atribuida la
Generalitat. Declara la legalitat de la resta dels preceptes impugnats.

Senténcia 672/2022, de 3 de juny, de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Suprem, per la qual desestima el recurs de cassacio d’interés cassacional interposat
contra la senténcia de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, referent a I'impost sobre els habitatges buits.

El Tribunal Suprem assenyala que l'estructura impositiva de I'impost sobre
habitatges buits de Catalunya (IVVCAT) no desvirtua la seva finalitat extra fiscal, no
representa una seleccio arbitraria del subjecte passiu, desconnectada de la legitima
finalitat extra fiscal del tribut, i configura un sistema de determinacié de la base
imposable i de la quota mitjangant els legitims criteris examinats, que no vulneren el
principi de capacitat economica, ni resulta arbitrari ja que respon a I'ambit legitim de
I'exercici de la potestat tributaria del legislador autonomic.

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

7. Senténcia 447/2019, de 16 de juliol, de la Seccié Quarta de la Sala Contenciosa

Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, per la qual es
desestima el recurs d’apel-laci6 interposat contra la senténcia de 23 de maig de
2018, dictada pel Jutjat Contenciés Administratiu nim. 14 de Barcelona.

Els fets son els seguents: el senyor XXX, que havia prestat serveis en una societat
mercantil de capital integrament public durant diversos anys, va aprovar un procés
selectiu d’'una administracié publica, adquirint la condicié de funcionari.

Un cop adquirida tal condicié va sol-licitar el reconeixement dels serveis prestats en
dita societat als efectes del reconeixement i abonament dels triennis. L’administracié
corresponent li va denegar la sol-licitud i contra dita resolucié va interposar recurs
contenciés administratiu davant el Jutjat Contenciés Administratiu num. 14 de
Barcelona.

L’esmentat Jutjat, en data 23 de maig de 2018, va dictar senténcia desfavorable per
al recurrent, ja que desestimava el recurs contencids administratiu i, en
consequencia, no li reconeixia el dret a percebre els triennis corresponents pels
serveis prestats préviament en la societat mercantil.


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/034a7ece5b9a08d2a0a8778d75e36f0d/20220613
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/d26515499d1b3cb9/20191226
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Contra dita senténcia I'interessat va interposar recurs d’apel-lacié davant el TSJC,
que es va substanciar davant la Seccid6 Quarta de la Sala Contenciosa
Administrativa, que, en data 16 de juliol de 2019, va dictar senténcia desestimant el
recurs d’apel-lacié.

La rad més importat que esgrimeix la senténcia és que, de conformitat amb I'article
primer, punt u, de la Llei 70/78, de 26 de desembre, de reconeixement de serveis
previs en ’Administracié publica, reconeix a tots els funcionaris de carrera la totalitat
dels serveis prestats en 'Administracié de I'Estat, de la local, de la institucional, de
la de justicia, de la de jurisdiccié del treball i de la Seguretat Social previs a l'ingrés
en els corresponents cossos, escales o categories, tant en qualitat de funcionari
d’ocupacio com els prestats en régim de contractacié administrativa o laboral.

Aixi mateix, assenyala que és doctrina consolidada i reiterada pels tribunals de
justicia que “no és discutible que es pot computar a efectes de triennis, el periode
en prestacié de serveis en els organismes i entitats publiques, amb excepcié dels
prestats en societats mercantils, el capital de les quals sigui de participacié
majoritaria (directa o indirecta) '’Administracié publica, segons l'article 29 de la Llei
30/1984, en la seva redaccio donada per la Llei 62/2003. A tals efectes, fa referéncia
a la Senténcia de 25 de marg¢ de 2010 de I'Audiéncia Nacional (rec. 465/2009).
També manifesta en el seu fonament juridic cinque que “s’han de considerar com a
serveis efectius tots els indistintament prestats en qualsevol de les esferes de les
administracions publiques, tant en qualitat de funcionari d’ocupaci6é (eventual o
interi) com els prestats en régim de contractacié administrativa o laboral”.

Dita senténcia és ferma i condemna el recurrent a 'abonament de les costes
processals.

Senténcia 1469/2021, de 26 de marg, de la Seccié Cinquena de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, que desestima el
recurs interposat per la OAC contra la Resolucié 327/2018, de 15 de novembre, de
la GAIP en la qual estimava la reclamacié 257/2018 i declarava el dret de la persona
interessada a la vista i copia d’'un expedient d’investigacié seguit per TOAC, en
relaci6 amb el nomenament d’'una funcionaria en régim de comissié de servei en
I’Ajuntament de L’Hospitalet, sense perjudici de protegir les persones esmentades.

La senténcia estima que la preservacié del denunciant és un dret essencial per
garantir el funcionament normal de les iniciatives anticorrupcio ja que el fet que es
planteja és que la investigacio seguida per 'OAC quedi sotmesa al principi de


http://www.gaip.cat/web/.content/pdf/Sentencies-TSJC/20210412_Sentencia_RCA_13_2019_OAC_ANON.pdf
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10.

reserva i confidencialitat per imperatiu dels articles 18 i 19 de la Llei 14/2008 i de
I'article 45 de les normes d’actuacio i funcionament de 'OAC.

Dita senténcia és ferma i condemna en costes, per import de 1.000 euros, a I'OAC.

Senténcia 168/2022, de 20 d’abril de 2022, de la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, que estudia els requisits de la
responsabilitat administrativa patrimonial de les administracions publiques;
especialment, la relacié causa-efecte, assenyalant que existeix una especialitat en
matéria d’'urbanisme i, per aixd, acorda indemnitzar la part recurrent (una entitat
mercantil) no només pel dany emergent, siné també pel lucre cessant.

Senténcia 667/2022, de 31 de maig, de la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Castella i LIed, que estima el recurs d’apel-lacié
interposat contra la senténcia dictada pel Jutjat Contenciés Administratiu nim. 1 de
Valladolid per la presidenta i diversos regidors del grup municipal del PP de
I’Ajuntament de Valladolid contra el decret de la Presidéncia que establia una nova
regulacié de transit que suposava vianalitzar diversos carrers del centre de la ciutat
i habilitar carrils bici i carrils bus-taxi.

La senténcia estima que la referida intervencio de transit va ser de tal magnitud que
va haver de regular-se mitjangant una ordenanca i no un decret; aixi mateix, obliga
a revisar el decret de la Presidéncia recorregut en no haver estat ratificat pel Ple,
organ competent per a I'aprovacié de I'ordenanga i maxim si es té en compte que
'esmentat decret modificava el Reglament municipal de transit, seguretat i
aparcament, declarant-ne la nul-litat de ple dret per no haver seguit el procediment
legalment establert i per haver vulnerat el principi de jerarquia.

COMISSIO DE GARANTIA DEL DRETD’ACCES ALAINFORMACIO PUBLICA (GAIP)

1.

Resolucio 222/2022, de 17 de marg, per la qual s’assenyala que les comunicacions
substitutories de les resolucions de les sol-licituds d’accés a la informacié publica
poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP, d’acord amb ['article 29 del seu
reglament regulador.

Resolucio 244/2022, de 23 de marg, referent a 'accés a la informacié per part dels
electes municipals basant-se en la LTAIPBG, en la qual posa de manifest que la
Senténcia del Tribunal Suprem num. 312/2022, de 10 de marg, confirma la senténcia
del TSJC i dona larad a la GAIP.



https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/9b0eeeff1ae80f2e/20220526
https://www.poderjudicial.es/stfls/TRIBUNALES%20SUPERIORES%20DE%20JUSTICIA/TSJ%20Castilla%20y%20Leon/JURISPRUDENCIA/TSJCyL%20Cont%2031%20mayo%202022.pdf
http://www.gaip.cat/ca/detall/normativa/2022-0222
http://www.gaip.cat/ca/detall/normativa/2022-0244
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L’esmentada senténcia del TS estableix la doctrina jurisprudencial seguent:

“El fet que en la normativa local existeixi una regulacié especifica, en el pla
substantiu i procedimental, del dret d’accés a la informacié per part dels membres
electes de les corporacions locals en cap manera exclou que, amb independéncia
que es faci Us, o no, del recurs potestatiu de reposicido contra la resolucié que
denegui, en tot o en part, 'accés a la informacié linteressat pugui formular la
reclamacio que es regula en l'article 24 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié i bon govern (i a Catalunya en els articles 39 i
seguents de la Llei autonomica 19/2014,de 29 de desembre).

Basant-se en dita doctrina jurisprudencial, les reclamacions presentades relatives a
la LTAIPBG per un electe municipal seran admeses a tramit, encara que de
conformitat amb la disposicié addicional primera, apartat 2 de la LTAIPBG, la GAIP
aplicara el dret material derivat de la legislacié de régim local (article 77 de la LRBRL
i article 164 del TRLMRLC i concordants del ROF), en tot el que es regula amb
caracter especial (terminis, limit i silenci) i, en tot alld no previst en la normativa local,
s’aplicara amb caracter supletori el que disposa la LTAIPBG.

Resolucio 253/2022, de 23 de marg, per la qual afirma que el dret a obtenir copia de
la informacié dels regidors esta expressament regulat en larticle 164.5 del
TRLMRLC de forma inequivoca i independent a 'autoritzacié a la sol-licitud d’accés
a la informacié regulat en l'apartat 3 del mateix article, de forma que, un cop
autoritzar l'accés a la informacié sol-licitada pels membres electes de les
corporacions locals de forma expressa o presumpta, atesa I'eventual concurréncia
dels limits establerts en 'article 164.3 del TRLMRLC, I'obtenci6 de copies se segueix
amb caracter general, sense que sigui adequat al TRLMRLC [l'exigéncia d’'una
sol-licitud de cOpies sotmesa a 'autoritzacié de la presidéncia de la corporacié local.

Resolucié 264/2022, de 31 de marg, que estableix que el dret a la informacié no
empara l'obtencio de copies auténtiques ni documents signats electronicament si no
constava el document original.

La questio que se suscita és referent a la peticié d’'una persona de I'accés i lliurament
d'un informe signat electronicament quan [linforme original estava signat
manualment.

L’esmentada resolucio del GAIP manifesta que el dret a la informacioé empara, amb
caracter general, d’acord amb l'article 72 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre
transparéncia i dret d’accés a la informacid publica, I'obtencié de copies o
reproduccions de la informaci6 sol-licitada a quée tingui dret a accedir, perd no


http://www.gaip.cat/ca/detall/normativa/2022-0253
http://www.gaip.cat/ca/detall/normativa/2022-0264
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empara el dret a obtenir copies auténtiques, ni cap altra de reelaboracié de la
informacié sol-licitada, consistent en certificats, indexacié d‘expedients ni
traduccions de documents si 'administracio publica els ha d’elaborar expressament
per atendre a la sol-licitud, de forma que ha d’acordar-se la no admissid de les
sol-licituds. En aquest sentit, d’'acord amb dit precepte, la peticio de la persona
reclamant d’obtenir l'informe original signat electronicament no és peticio
d’'informacié publica perqué I'informe que preexisteix en poder de I'administracio esta
signat manualment i atendre la sol-licitud seria crear un nou document modificant-lo
en un element substancial; a més, la petici6 alternativa d’obtenir la digitalitzacié del
document original ja queda satisfeta amb el lliurament de la copia digital.

Resolucio 285/2022, de 7 d’abril, per la qual s’estableix I'exclusio del dret d’accés a
la informacio publica dels informes elaborats pels comités d’ética aquelles dades que
permetin identificar les persones denunciades i les persones denunciants.



http://www.gaip.cat/ca/detall/normativa/2022-0285

