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NOTA INFORMATIVA DE LA SECRETARIA GENERAL EN RELACIO AMB EL REIAL
DECRET LLEI 8/2021, DE 4 DE MAIG, PEL QUAL S’ADOPTEN MESURES URGENTS
EN L’ORDRE SANITARI, SOCIAL | JURISDICCIONAL A APLICAR DESPRES DE LA
FINALITZACIO DE L’ESTAT D’ALARMA DECLARAT PER REIAL DECRET 926/2020,
DE 25 D’OCTUBRE, PEL QUAL ES VA DECLARAR L’ESTAT D’ALARMA PERA LA
CONTENCIO DE LA PROPAGACIO DE LES INFECCIONS PROVOCADES PEL
SARS-CoV-2; PUBLICAT EN EL BOE NUM. 107, DE 5 DE MAIG DE 2021

. ANTECEDENTS

Atés que I'11 de marg de 2020 'OMS va declarar la pandémia mundial causada pel virus
altament contagids i letal denominat SARS-CoV-2, més conegut com a coronavirus o
Covid-19.

Atés que el 14 de marc de 2020 el Consell de Ministres, en Us de les facultats que i
atorga l'article 116 de la CE i d’acord amb la Llei organica 4/1981, d’1 de juny, va declarar
I'estat d’alarma en tot el territori espanyol, per un periode de 15 dies naturals, per fer
front a la crisi sanitaria provocada per la Covid-19, mitjangant 'aprovacio del Reial decret
463/2020, de 14 de marg, parcialment modificat pel Reial decret 467/2020, de 17 de
mar¢, donant compte al Congrés dels Diputats.

Ates que, previa autoritzacié del Congrés dels Diputats, el Reial decret 463/2020, de 14
de marg, va ser objecte de sis prorrogues, per un periode de 15 dies naturals cadascuna
d’elles, a través de sis reials decrets, amb la consequent prorroga de I'estat d’alarma
fins el 21 de juny de 2020, data en la qual es va donar per finalitzada la declaraci6 de
I'estat d’alarma.

Ates que durant el mes d’octubre es va produir un increment de llits de malats de Covid-
19, aixi com un increment de llits d’'UCI, i atés que aquesta situacio epidemiolodgica podia
provocar la saturacio del sistema de salut, el Consell de Ministres va declarar un segon
estat d’alarma en tot el territori espanyol, per un periode de 15 dies naturals, per a la
contencié de la propagacié de les infeccions causades pel SARS-CoV-2, mitjangant
'aprovacié del Reial decret 926/2020, de 25 d’octubre, donant compte al Congrés dels
Diputats.

Atés que la vigéncia del Reial decret 926/2020, de 25 d’octubre, finalitzava a les 00.00
hores del 9 de novembre de 2020, el Consell de Ministres, en sessié de 27 d’octubre,
va acordar sol-licitar al Congrés dels Diputats una prorroga de I'estat d’alarma per un
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periode de 6 mesos, fins les 00.00 hores del dia 9 de maig de 2021, de conformitat amb
I'habilitacié que li confereix l'article 116.2 de la Constitucié espanyola i la Llei organica
4/1981, per la qual es regulen els estats d’alarma, excepcié i setge.

Atés que el Congrés dels Diputats, en sessi6 de 29 d’octubre de 2020, per una amplia
majoria, va acordar atorgar una prorroga de 6 mesos de I'estat d’alarma fins les 00.00
hores del dia 9 de maig de 2021 i en consequéncia, el Consell de Ministres va aprovar
el Reial decret 956/2020, de 3 de novembre, pel qual es prorroga I'estat d’alarma
declarat pel Reial decret 926/2020, de 25 d’octubre, per a la contencié de la propagacio
de les infeccions causades pel SARS-CoV-2.

Atesa la propera finalitzacié de I'estat d’alarma el proper 9 de maig de 2021, i atés que
es constata que la situacio epidemiologica, tot i continuar essent preocupant, presenta
elements positius i de control, principalment, a conseqléncia del pla de vacunacié d’un
ampli sector de la poblacio i el continu lliurament de noves dosis que permetran la
vacunacié de la majoria de la poblacié espanyola, aixi com l'eficacia de les mesures
adoptades, no concorren en aquests moments els elements necessaris per acordar
prorrogar novament I'estat d’alarma més enlla del 9 de maig.

Atés que, aixd no obstant, continuen existint infeccions de coronavirus i, en
conseqléncia, ingressos de malalts de Covid-19, no només en llits de planta dels
hospitals sind també en llits d’UCI, que exigeixen I'aprovacié d’un instrument juridic que
permeti, en relacié amb la situacié sanitaria, adoptar mesures puntuals que afecten:
d’'una banda, el régim de les autoritzacions judicials de les mesures que hagin d’adoptar-
se en aplicacié de la Llei Organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures especials en
materia de salut publica, quan impliquin limitacions o restriccions de drets fonamentals
0 quan els destinataris no estiguin identificats i, d’altra banda, les mesures de control
sanitari dels passatgers internacionals, per evitar introduir en territori espanyol vectors
d’infeccions per SARS-CoV-2 o les seves variants.

Per tot 'exposat, el Consell de Ministres, en data 4 de maig de 2021, va aprovar el Reial
Decret Llei 8/2021, de 4 de maig, objecte d’aquesta nota informativa.
Il ESTRUCTURA

El Reial Decret Llei 8/2021, de 4 de maig, consta d’'un preambul, quinze articles, dividits
en sis capitols, una disposicio derogatoria i dos disposicions finals.
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M. CONTINGUT
1. Capitol primer

El Capitol | del present Reial Decret Llei compren unicament l‘article 1 i estableix una
série de mesures de caracter sanitari, relatives al control sanitari de passatgers
internacionals i, en especial, de 'adopcioé de mesures en ports i aeroports internacionals,
amb la finalitat de detectar casos d’infeccions procedents de territoris on existeixin
variants de la Covid-19 i estableix I'obligacié de complimentar un formulari de control
sanitari, que es troba disponible a la Web de “Spain Travel Health”, o I'obtencié d’un
Codi QR mitjangant les aplicacions de dispositius mobils, que sera necessari presentar
abans de 'embarcament i I'arribada a Espanya.

Aquests métodes de control hauran de realitzar-se amb la coordinacié dels gestors
portuaris i aeroportuaris, que hauran de prestar, juntament amb les companyies aéries,
la col-laboracié necessaria amb el Ministeri de Sanitat per a implantar aquestes mesures
sanitaries i de control.

2. Capitol segon

Aquest capitol comprén els articles 2 i 3, i estableix les mesures extraordinaries
aplicables a les juntes de les comunitats de propietaris en régim de propietat horitzontal,
en els termes seguents:

a. L’article 2 regula la prorroga de I'obligacid de convocar les reunions de les
comunitats de propietaris en régim de propietat horitzontal fins el 31 de desembre
de 2021, aixi com, la suspensié de I'obligacié d’aprovar el pla d’ingressos i
despeses, els comptes corresponents i el pressupost anual.

b. Larticle 3, preveu la possibilitat de celebrar les reunions, excepcionalment, a
peticié del president o d’'una quarta part dels propietaris que representin com a
minim el 25%, per adoptar acords que, per la seva importancia, no puguin
demorar-se fins el 31 de desembre de 2021, aixi com la possibilitat de poder
celebrar-les per videoconferéncia o conferéncia telefonica multiple, amb els
requisits i les garanties que s’especifiquen en el citat article.

c. Durant aquest periode o fins la celebracid de la junta corresponent, s’entendran
prorrogats el darrer pressupost anyal aprovat i els nomenaments dels érgans de govern,
encara que a l'entrada en vigor d’aquest Reial Decret Llei hagués expirat el termini
legalment o estatutariament establert.
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3. Capitol tercer

Aquest capitol consta dels articles 4 a 8, ambdés inclosos, i té per finalitat establir una
série de mesures extraordinaries aplicables a situacions de vulnerabilitat econdmica i
social. Principalment, es prorroguen per un termini de tres mesos des de la finalitzacio
de l'estat d’alarma (9 de maig de 2021) algunes de les mesures adoptades per donar
cobertura a les situacions de vulnerabilitat en relaci6 amb la garantia d’alguns
subministraments i el dret a la percepcié del bo social per part dels consumidors i
d’alguns col-lectius vulnerables, aixi com de determinades mesures de proteccié en
I'ambit de I'arrendament d’habitatges, establertes en el Reial Decret Llei 11/2020, de 31
de marg. Concretament estableix:

a. Garantir als consumidors vulnerables els subministraments de llum, aigua i gas,
especialment en les actuals circumstancies i el seu reforc amb les mesures
existents de proteccid, a través de I'adopcié de mesures que permetin consolidar,
de manera eficag els consumidors més vulnerables, en el marc per identificar i
reduir la pobresa energética. Es a dir, s'amplia fins el 9 d’agost de 2021 la
garantia del subministrament d’electricitat, aigua i gas per als consumidors
vulnerables prevista en la Disposicid Addicional Quarta del Reial Decret Llei
37/2020, de 22 de desembre, que estava vinculat a la vigéncia de I'estat
d’alarma.

b. L’article 5 configura una nova categoritzaci6 de consumidor vulnerable, als
efectes de la percepcio del bo social d’electricitat i de la proteccié davant del tall
del subministrament d’electricitat, fent extensible aquesta condicié a tots els
consumidors vulnerables i allargant la seva vigéncia fins el 9 d’agost de 2021,
sense perjudici d’acollir-se a aquesta possibilitat en qualsevol moment, anterior
o posterior a la data, de conformitat amb els suposits previstos en el Reial Decret
897/2017, de 6 d’octubre.

c. Les mesures de garantia de proteccio de I'habitatge en situacio de vulnerabilitat
establertes en el Reial Decret Llei 11/2020, de 31 de marg, allarguen els seus
terminis en tres mesos des de la finalitzacié de I'estat d’alarma, de conformitat
amb les normes seguents:

e S’amplia fins el 9 d’agost de 2021 la suspensié dels procediments i
llangaments d’habitatges en situacié de vulnerabilitat en els supdsits i de
conformitat amb els tramits establerts, aprovant un nou article, 'article
1.bis al Reial Decret Llei 11/2020, de 31 de marg, en el qual es defineix
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el procediment i les condicions per a la suspensi6 dels llangcaments dels
habitatges habituals.

o S’amplia fins el 9 d’agost de 2021 la possibilitat de sol-licitar moratoria o
condonacié parcial de la renda quan I'arrendador sigui una empresa o
una entitat pubica d’habitatge o gran tenidor i s’amplien, pel mateix
termini, els contractes d’arrendament d’habitatges que puguin acollir-se
a la prorroga extraordinaria de sis mesos, en els termes i les condicions
del contracte vigent (article 7).

d. L’article 8 allarga el termini durant el qual els arrendadors i els titulars

d’habitatges afectats per la suspensié extraordinaria prevista en el Reial Decret
Llei 11/2020, de 31 de marg, podran presentar la sol-licitud de compensacié
prevista en la Disposicié Addicional segona del Reial Decret Llei 37/2020, de 22
de desembre; és a dir, que podra presentar-se fins el 9 de setembre de 2021,
amb les condicions i els requisits establerts en el citat article 8.

4. Capitol quart

El Capitol IV comprén els articles 9 i 10 i estableix mesures extraordinaries en matéria
de violéncia de génere i, en aquest sentit, estableix:

a. Es prorroga fins el 9 d’agost de 2021 la consideracié de serveis essencials els

establerts en els articles 2 a 5 de la Llei 1/2021, de 24 de gener, de mesures
urgents en matéria de proteccio i assisténcia a les victimes de violéncia de
geénere (article 9.1).

Les administracions publigues competents hauran d’adoptar les mesures
pertinents per assegurar la prestacio dels serveis que els sén propis (article 9.2).

Aquestes mesures també seran aplicables a les empreses i els proveidors
necessaris per poder prestar els referits serveis essencial a les victimes de
violéncia de génere (article 9.3).

Es dona una nova redaccié a l'article 8 de la Llei 1/2021, de 22 de gener, en el
sentit de que les comunitats autdbnomes i les entitats locals podran destinar els
fons que els corresponen del pacte d’estat contra la violéncia de génere per
posar en marxa tots els projectes o programes preventius i assistencials que es
recullen a la citada llei; aixi com qualsevol altra que, en el context de les mesures
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de contencié de la pandémia causada per la Covid-19, tinguin per finalitat la
prevencio, la proteccié i 'atencié davant de totes les formes de violéncia contra
les dones (article 10).

5. Capitol cinqué

El Capitol V del Reial Decret Llei 8/2021, de 4 de maig, comprén els articles 11 a 14,
ambdés inclosos, i té per finalitat regular altres mesures extraordinaries de caracter
socioecondomic, en els termes seguents:

a. Larticle 11 prorroga vint-i-quatre mesos més el termini dels trenta-sis mesos
previst a l'article 1-2-b) de la Llei 44/2015, de 14 de marg, que regula les societats
laborals i de participacié social, sempre que aquestes societats laborals i de
participacié social s’hagin constituit en els anys 2017, 2018 i 2019.

b. En relacié amb les cooperatives, regulades en la Llei 27/1999, de 16 de juliol,
s’estableix: d’'una banda, la prorroga, fins el 31 de desembre de 2021, dels Fons
d’educacio i promocio de les cooperatives, per a destinar-los a les finalitat que
s’enumeren en el paragraf primer de I'article 12 del mateix article; i, d’altra banda,
la prorroga fins a la mateixa data de la possibilitat de que el Consell Rector de
les cooperatives pugui assumir excepcionalment la competéncia per aprovar
l'aplicacié del Fons d’educacié i promocid, quan no es disposi de mitjans
telematics per poder celebrar les sessions de les assemblees generals de les
cooperatives de forma no presencial.

c. Que el régim de compatibilitat de les pensions de jubilacié amb el nomenament
com a personal estatutari previst pel personal sanitari en la disposicié addicional
quinzena del Reial Decret Llei 11/2020, de 31 de marg, i en l'article 5 del Reial
Decret Llei 3/2021, de 2 de febrer, sera també aplicable al personal sanitari que
hagi prestat els seus serveis professionals en la lluita contra la Covid-19 a peticid
de les autoritats sanitaries competents de les comunitats autbnomes o del
Ministeri de Defensa i que aquest regim de compatibilitat es mantindra fins a la
finalitzacio de la vigéncia del corresponent contracte laboral i, com a maxim, fins
el 31 de desembre de 2021 (article 13).

d. Es prorroga fins el 31 de desembre de 2021 la compatibilitat de la percepcio de
les pensions de jubilacié amb el salari que perceben els professionals sanitaris
que exerceixen les seves funcions médiques i d’infermeria, i que, en virtut d’'un
nomenament estatutari o d’'un contracte laboral presten serveis professionals,
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tant en centres publics com privats, relacionats amb la prestacio de feines
professionals de lluita contra la Covid-10 (article 14).

6. Capitol sisé

Aquest capitol consta de l'article 15 i té per objecte establir mesures extraordinaries en
I'ordre de la jurisdiccié contenciosa administrativa i, en aquest sentit, modifica diferents
preceptes de la Llei 29/1998, de 23 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, en els termes seglents:

a. Afegeix I'apartat 1.bis a 'article 87 de la citada Llei 29/1998, i estableix que sén
susceptibles de recurs de cassacio, en tot cas, els autos judicials dictats en
aplicacio dels articles 10.8 i 11.1.i) d’aquesta llei; aquests articles estableixen les
competéncies materials de les Sales del Contencioés Administratiu dels Tribunals
Superiors de Justicia i de la Sala del Contencidés Administratiu de I'Audiéncia
Nacional, respectivament.

b. Modifica 'apartat 2 de l'article 87, que regula el recurs de cassacio, que queda
redactat en la forma seguent:

«2. Para que pueda prepararse el recurso de casaciéon en los casos previstos en el
apartado 1, es requisito necesario interponer previamente el recurso de reposicién. Sin
embargo, no sera requisito necesario interponer previamente recurso de reposicion en
los recursos de casacion contra los autos a que se refiere el apartado 1 bis.»

c. Afegeix un nou article 87 ter, que literalment estableix:

«Articulo 87 ter.

1. El recurso de casacion contra autos dictados en aplicacion del articulo 10.8 y del
articulo 11.1.i) de esta ley, se iniciara mediante escrito presentado ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo en el que las partes compareceran e
interpondran directamente el recurso de casacion.

2. La parte recurrente, el mismo dia en que interponga el recurso, habré de
presentar escrito ante la Sala de instancia poniendo en su conocimiento el hecho de la
interposicion, debiendo dicha Sala, en el dia siguiente habil a esa comunicacion, remitir
el testimonio de las actuaciones seguidas en el procedimiento en que se dicté el auto
recurrido a la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo.

3. El escrito de comparecencia e interposicion habré de presentarse en el plazo de
tres dias habiles contados desde la fecha de notificacion del auto impugnado y, con
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acompafiamiento de testimonio de dicho auto, expondra los requisitos de
procedimiento, sefialando la cuestion de interés casacional sobre la que se interesa se
file doctrina y las pretensiones relativas al enjuiciamiento del auto recurrido.

4. Si el objeto de la autorizacion o ratificaciéon hubiera sido una medida adoptada
por una autoridad sanitaria de ambito distinto al estatal en cumplimiento de actuaciones
coordinadas en salud publica declaradas por el Ministerio de Sanidad, en su caso
previo acuerdo del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, también
ostentara legitimacion activa en el presente recurso la Administracion General del
Estado.

5. Cuando las circunstancias del caso lo hagan necesario y, en todo caso, cuando
la demora en la resoluciéon pueda causar perjuicios irreversibles, las partes podran
solicitar en el escrito de interposicion que se habiliten los dias inhabiles para la
tramitacion y resolucién del recurso de casacion. Contra la decisién que deniegue la
habilitacion solicitada no cabré recurso.

6. Presentado el escrito sera turnado de inmediato a la Seccién competente para la
tramitacion y decisién, que lo tramitara preferentemente, dando traslado al Ministerio
Fiscal y a las partes para que comparezcan y formulen alegaciones por plazo comun
de tres dias.

7. Transcurrido el plazo de alegaciones, y sin que resulte de aplicacion lo previsto
en el articulo 128.1 de la presente ley sobre la declaracién de caducidad, la Seccidén
competente para la tramitacion y decisién fijara doctrina y resolvera sobre las
cuestiones y pretensiones planteadas, en el plazo de los cinco dias siguientes.

8. Se aplicaran a todos los escritos los requisitos de extension méaxima y normas de
estilo establecidas por la Sala en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 87 bis.3
de la presente ley.»

d. Modifica l'article 122 de la Llei 29/1998, de 23 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa, que queda redactat en la forma seguent:

«Articulo 122 quater. Autorizacidon o ratificacion judicial de las medidas que las
autoridades sanitarias consideren urgentes y necesarias para la salud publica e
impliquen limitacion o restriccion de derechos fundamentales.

En la tramitacién de las autorizaciones o ratificaciones a que se refieren los articulos 8.6,
segundo parrafo, 10.8 y 11.1.i) de la presente ley sera parte el Ministerio fiscal. Esta
tramitacion tendra siempre caracter preferente y debera resolverse por auto en un plazo
maximo de tres dias naturales.»

La finalitat d’aquestes modificacions de la Llei 29/1998, de 23 de juliol, reguladora de
la jurisdiccié contenciosa administrativa, no ha estat una altra que, un cop finalitzat
I'estat I'alarma el 9 de maig de 2021, i davant la falta d’'un instrument juridic valid i
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eficag per a adoptar mesures que suposin limitacions o restriccions de drets
fonamentals, les decisions que adoptin les autoritats sanitaries competents de les
comunitats autonomes i, en el seu cas, el Ministeri de Sanitat, que hagin estat
sotmeses a autoritzacié prévia o posterior ratificacio de les seccions de les Sales del
Contenciés Administratiu dels Tribunals Superiors de Justicia o, en el seu cas, de
I'Audiéncia Nacional, dictades per autos judicials d’aquestes, puguin ser objecte de
recurs de cassacio d’interés cassacional que fixi la doctrina judicial en el seu cas.
Aquest recurs de cassacio tindra caracter preferent i sumari, amb terminis minims i
peremptoris, atés que resolen limitacions o restriccions de drets fonamentals.

Es a dir, aixecat I'estat d’alarma, les decisions sobre les limitacions o restriccions de
drets fonamentals en la lluita contra la pandémia de la Covid-19 correspondra al
poder judicial, el que a judici de qui subscriu, a més d’una incerta seguretat juridica,
posa en risc el principi de la divisid de poders.

7. Disposicio derogatoria Unica

L’objectiu de la disposicio derogatoria unica és derogar i deixar sense efecte juridic les
disposicions d’igual o inferior rang al present Reial Decret Llei que s’oposin o
contradiguin a aquest.

En especial, deroga i deixa sense efectes juridics:

a. L’article 16 del Reial Decret Llei 7/2020, de 12 de marg, pel qual s’adopten
mesures urgents per a respondre a I'impacte economic de la Covid-19.

b. L’article 13 del Reial Decret Llei 15/2020, de 21 d’abril, de mesures urgents
complementaries per a donar suport a 'economia i 'ocupacio.

c. La disposicio addicional sisena del Reial Decret Llei 23/2020, de 23 de juny, pel
qual s’aproven mesures en matéria d’energia i en altres ambits per a la
reactivacié econdmica.

8. Disposicions finals

a. La disposicié final primera, enumera els diferents titols competencials en els
quals s’ha basat el Govern d’Espanya per a aprovar el present Reial Decret Llei
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8/2021, de 4 de maig, i enumera els diferents apartats de l'article 149.1 de la
Constitucié Espanyola (apartats 1, 6, 7 8, 16, 13, 14, 17, 18, 25, 29).

b. La disposicio final segona regula que el present Reial Decret Llei entra en vigor
el dia 9 de maig de 2021, data de finalitzacié del vigent estat d’alarma.

Sant Just Desvern, 7 de maig de 2021
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