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NOTA INFORMATIVA DE LA SECRETARIA GENERAL EN RELACIO AMB EL
DECRET LLEI 5/2021, DE 2 DE FEBRER, PEL QUAL S'APROVEN MESURES
URGENTS PER A LA IMPLEMENTACIO | GESTIO DELS FONS PROCEDENTS DEL
MECANISME DE RECUPERACIO | RESILIENCIA | DEL FONS REACT-EU PER A
L'ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA | EL SEU SECTOR
PUBLIC, PUBLICAT EN EL DOGC NUM. 8333, DE 4 DE FEBRER DE 2021.

I ANTECEDENTS

Atés que ’OMS, en data 11 de mar¢ de 2020, va declarar la pandémia provocada pel
virus altament contagios i letal denominat SARS-CoV-2, més conegut com a Covid-19
O coronavirus.

Atés que la crisi sanitaria sense precedents, provocada pel SARS-CoV-2, no només ha
ocasionat consequéncies devastadores per a la salut i la vida de les persones, sin6 que
també ha provocat i continua provocant efectes molt negatius en I’economia i
I’ocupacio.

Ates que, per a fer front a la crisi sanitaria, per a la defensa de la salut de les persones
i, fins i tot, per a salvar la vida dels ciutadans, per part del Govern d’Espanya es va
aprovar el Reial Decret 463/2020, de 14 de marg, i es va declarar I'estat d’alarma a
tot el territori espanyol, per a fer front a la crisi sanitaria provocada per la Covid-19, per
un periode de 15 dies naturals, Decret que va ser parcialment modificat pel Reial Decret
467/2020, de 17 de marg, donant compte al Congrés dels Diputats i, prévia autoritzacié
del Congrés dels Diputats, va ser objecte de sis prorrogues, per un periode de 15 dies
naturals cadascuna d’elles, a través de sis Reials Decrets, amb la consequent prorroga
de l'estat d’alarma fins el 21 de juny de 2020, data en la qual es va donar per finalitzada
la primera declaracio de I'estat d’alarma a tot el territori espanyol.

Atés lincrement alarmant del nimero de persones infectades per la Covid-19 i, en
conseqliéncia, 'increment del numero d’hospitalitzacions i d’ingressos en UCI de malalts
molt greus afectats pel coronavirus, el Consell de Ministres, va aprovar la segona
declaracié de I'estat d’alarma, mitjancant I'aprovacioé del Reial Decret 926/2020, de
25 d’octubre, pel qual es declara I'’estat d’alarma a tot el territori espanyol, per un
periode de 15 dies, per a la contencié de la propagacié de les infeccions causades
pel SARS-CoV-2; posteriorment prorrogat per un termini de sis mesos, fins a les 00.00
hores del dia 9 de maig de 2021, prévia autoritzacioé del Congrés dels Diputats, pel Reial
Decret 956/2020, de 3 de novembre.
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Atés que durant la vigéncia dels estats d’alarma s’han adoptat decisions, limitacions,
restriccions o fins i tot prohibicions molt importants, que s’han traduit en efectes
devastadors per a 'economia i 'ocupacio. Aixi, en el primer estat d’alarma es va decretar
el confinament domiciliari de la poblacié, a excepcioé dels treballadors de serveis basics
i essencials i per a la realitzacié de determinades activitats personals i familiars urgents
i inajornables i el tancament dels establiments i la prestacid de serveis de caracter
econdmic en tots els sectors de 'economia; fet que va comportar una crisi economica i
laboral sense precedents.

Atés que, durant la vigéncia del segon estat d’alarma, les comunitats autbnomes, com
autoritats sanitaries delegades, han adoptat diferents mesures sanitaries que han
suposat limitacions, restriccions i, fins i tot, prohibicions en determinats sectors
economics, com la prohibicié o la limitacié dels horaris d’obertura i funcionament de
determinats sectors econOmics i empresarials, amb greus consequéncies per a
I'economia i 'ocupacié; proba d’aixo és l'increment del nombre de persones que hores
d’ara estan desocupades, el nombre de families en risc greu d’exclusié social o la
baixada del PIB.

Atés que el Govern de la Generalitat de Catalunya, com autoritat sanitaria delegada, ha
aprovat diversos instruments juridics, principalment Resolucions SLT, per a adoptar o
prorrogar determinades mesures en matéria de salut publica per a la contencié del brot
epidemiologic de la Covid-19 a tot el territori de Catalunya, mesures com el confinament
perimetral de la poblacio, tant en I'ambit territorial de Catalunya com de caracter
municipal; les restriccions o les prohibicions d’obertura al public de determinats
establiments d’'Us public o oberts al public en els sectors de la restauracio i I'hostaleria,
els equipaments esportius, els establiments comercials minoristes i de grans superficies,
del sector de la cultura i les activitats recreatives, entre d’altres, fet que ha suposat en la
practica una paralitzacié de I'activitat productiva -moltes d’aquestes mesures estan
encara vigents-, que han provocat i encara provoquen un impacte molt negatiu per a la
recuperacié de 'economia catalana.

Atés que aquests impactes negatius per a I'economia i 'ocupacié han provocat una
paralitzaci6 de I’economia que afecta no només I’Estat Espanyol -i, en
consequencia, també 'ambit territorial de Catalunya-, sind també els Estats membres
de la Unié Europea, que han patit una situaciéo molt semblant, el Consell d’Europa, en
la cimera celebrada el 21 de juliol de 2020, va adoptar un ampli conjunt de mesures
adrecades a la recuperacioé economica, que requereixen: d’'una banda, I'aportacié de
quantitats molt substancials d’inversions publiques i privades i, d’'altra banda,
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situar la Unié Europea en el cami d’'una recuperacié economica sostenible i
resistent, amb la creacio de llocs de treball de qualitat, promoure la inclusié social
i recuperar de manera immediata els danys provocats per la pandémia de la Covid-
19, donant suport, al mateix temps, a les prioritats ecoldgiques i digitals de la Unié
Europea.

Atés que les mesures adoptades en la Cimera de la Unié Europea de 21 de juliol de
2020 es van materialitzar en dos instruments: d’'una banda, un pressupost europeu
a llarg termini per als exercicis de 2021 i fins el 2027; i, d’altra banda, I'instrument
Next Generation UE (NGEU), dotat de 750.000 milions d’euros, que es destinara al
pressupost de la Unié Europea com un finangament addicional obtingut dels mercats
financers dels exercicis econdmics de 2021 a 2024 i que té tres pilars basics:

1. Instruments per a donar suport als esforcos dels Estats membres de la Unié
Europea per a la recuperacié econodmica, reparant els danys soferts i poder aixi
sortir reforgats d’aquesta crisi, com és I'Instrument Europeu de la Recuperacio i
Resiliéncia.

2. Mesures per a impulsar la inversiod privada i donar suport a les empreses amb
dificultats, amb I'objectiu de potenciar 'economia.

3. Aprendre de I'experiéncia d’aquesta crisi a través del refor¢ dels programes clau
europeus per fer el mercat Unic europeu més resistent i accelerar, d’aquesta
manera, la doble transicié ecologica.

Atés que, per la seva part, el Govern de la Generalitat de Catalunya, al juliol de 2020,
va aprovar el Pla de Reactivacié de ’Economia i la Recuperacié Social, basat en
cinc eixos:

Eix num. 1: Economia per la vida

Eix num. 2: Digitalitzacio

Eix num. 3: Transicié Ecologica

Eix num. 4: Societat del coneixement
Eix num. 5: Actuacions transversals

arODd=

Atés que aquests cinc eixos s’implementen amb vint projectes transformadors que
s’han discutit i consensuat en els diferents grups de treball amb la participacié d’experts
externs de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya, amb la finalitat d’establir les
prioritats i els objectius del Govern de la Generalitat de Catalunya en la primera fase
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preliminar i a 'espera de poder disposar de les eines necessaries per a la implantacio i
I'aplicacié dels fons europeus del NGEU.

Atés que la clau per a disposar i beneficiar-se dels fons europeus NGEU consisteix en
la capacitat d’articular aliances amb el sector privat i d’aconseguir una més agil, rigorosa
i transparent tramitacié administrativa dels procediments administratius necessaris.

Atés que, amb aquesta finalitat, el Govern d’Espanya va aprovar el Reial Decret Llei
36/2020, de 30 de desembre, de mesures urgents per a la modernitzacié de
I’administracié publica i per a I’execucié del Pla de Recuperacid, Transformacio i
Resiliéncia, com a marc juridic general basic que permet mobilitzar inversions i
projectes i permet, dins del calendari aprovat per la Unié Europea, la gestid
administrativa necessaria perqué el maxim nombre de projectes puguin ser beneficiaris
dels fons europeus.

Atés que, per a l'aplicacio del Reial Decret Llei 36/2020, de 30 de desembre, en 'ambit
territorial de Catalunya, es requereix de la modificacio i I'adaptacié normativa que
faciliti una gestié adequada en la qual es conciliin els principis d’eficacia, celeritat
i simplificacié6 amb els principis de seguretat juridica, transparéncia i bona
administracid, i atés que, amb aquesta finalitat d’adaptar la normativa juridica catalana,
el Govern de la Generalitat de Catalunya ha aprovat el Decret Llei 5/2021, de 2 de
febrer, pel qual s'aproven mesures urgents per a laimplementacio i gestio dels fons
procedents del Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia i del fons REACT-EU per
a I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public; objecte
d’aquesta nota informativa.

Il. ESTRUCTURA DEL DECRET LLEI 5/2021, DE 2 DE FEBRER
El present Decret Llei 5/2021, de 2 de febrer, consta d’'una exposiciéo de motius;

trenta-tres articles, dividits en 7 titols, alguns dels quals estan dividits en capitols; set
disposicions addicionals i una disposicio final.

lll. CONTINGUT DEL DECRET LLEI 5/2021, DE 2 DE FEBRER

1. Titol I; disposicions generals
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El Titol | del present Decret Llei conté els articles 1 i 2, i regula les disposicions
generals, en els termes seglents:

a. L’objecte, que és: d'una banda, establir les mesures urgents del

desenvolupament de la legislacié basica estatal i I’establiment de les
especialitats organitzatives i de procediment necessaries per simplificar i
agilitzar la gestié pressupostaria i economica, els procediments de
concessio de subvencions i altres ajuts; i els procediments de contractacié
publica que corresponen realitzar en les operacions finangades amb fons
procedents del Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia i del fons REACT-
UE adrecats a ’Administracié de la Generalitat de Catalunya i al seu sector
public; i, d’altra banda, regular els mecanismes necessaris per facilitar la
cooperacié interadministrativa i la col-laboracié publicoprivada de les
administracions publiques de Catalunya i de les entitats del seu sector pubic que
s’han d’articular a través de convenis, consorcis i concessions d’obres i
de serveis, sense perjudici d’utilitzar altres formes previstes legalment, aixi com
establir espais per a la col-laboracio i la participacié entre el sector pubic i el
sector privat.

També és objecte d’aquest Decret Llei regular les mesures de flexibilitzacié
de la gesti6é del personal al servei de I’Administracié de la Generalitat de
Catalunya i del seu sector public, amb la finalitat d’atendre amb eficacia i
agilitat la gesti6 dels fons europeus.

Prelacié de normes.

En el supdsit que les normes comunitaries de regulacio dels fons procedents del
Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia i del fons REACT-EU estableixin una
regulacié que resulti incompatible amb el que estableix aquest Decret Llei,
s'aplicara directament aquella fins a la seva adaptacié.

L’ambit d’aplicacio

Aquest Decret Llei és d’aplicacié a totes les actuacions que porti a terme
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public per a
la implantacié i la gestié6 dels fons procedents del Mecanisme de
Recuperacio i Resiliéncia i del fons REACT-UE. Per aixo0, en els titols IV i V
s’inclouen les mesures aplicables als contractes publics i als instruments de
col-laboracié i cooperaci6 promoguts o subscrits per les administracions
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publiques de Catalunya i per les entitats que integren el seu sector public, inclos
'ambit universitari, finangats amb fons provinents del Mecanisme de
Recuperacié i Resiliencia i del fons REACT-UE.

D’altra banda, el titol VII és d’aplicacié a tot el personal que realitzi funcions de
control i seguiment dels projectes financats amb fons europeus.

Per tant, el present Decret Llei 5/2021 és d’aplicacié directa només a les
administracions de la Generalitat de Catalunya i a les entitats que integren
el seu sector pubic, pero, podran participar les administracions publiques
de Catalunya i les entitats que integren el seu sector public a través
d’instruments de col-laboracié i cooperacio, entre d’altres, a través de
convenis, consorcis i altres instruments juridics de gestio dels fons europeus
provinents del Mecanisme de Recuperacio i Resilieéncia i del fons REACT-UE.

2. Titol Il; especialitats en matéria de gestié pressupostaria i economica

Aquest titol conté els articles 3 a 10, ambdés inclosos i recull les especialitat en
matéria pressupostaria. Regula els crédits pressupostaris; la seva afectacié i nivell
de vinculacié; les competéncies especifiques en matéria de modificacio
pressupostaria; el regim de compromis de despesa amb carrecs a pressupostos
d’exercicis futurs; els romanents i els sistema de seguiment dels fons consistents
en el rendiment de comptes per part de 'Administracié de la Generalitat de
Catalunya i del seu sector public.

D’aquest preceptes, mereix una mencio especial:

a. L’article 7, permet adquirir compromisos de despesa de caracter
pluriennal en els casos d’expedients que es financen amb fons provinents del
Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia i del fons REACT-UE, si bé, amb les
limitacions temporals segiients:

e En el cas de despeses finangades amb fons del Mecanisme de
Recuperacié i Resilieéncia en cap cas podra fer-se més enlla de 2025.

e En el cas de despeses finangades amb fons REACT-UE el termini no pot
anar més enlla de 2023.
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b. L’article 8, permet que els romanents de crédit existents a 31 de desembre,
finangats amb carrec a fons provinents del Mecanisme de Recuperacio i
Resiliéncia i del fons REACT-UE podran incorporar-se a I’exercici seguent,
perd amb les limitacions temporals i materials segiients:

e En els casos de romanents de credit de fons provinents de Mecanismes
de Recuperacio i Resiliéncia podran incorporar-se a I'exercici seguent
fins 'any 2025.

e En el cas de romanents de credit de fons REACT-UE podran incorporar-
se a I'exercici seguent fins 'any 2023.

¢ No s’aplicaran compensacions en cap dels dos suposits.

3. Titol lll; especialitats en matéria de subvencions i ajuts per al sector public de
la Generalitat de Catalunya

Aquest titol compren Particle 11 i té per objecte regular les especialitat en matéria
de subvencions i altres ajuts publics concedits per I’Administracié de la
Generalitat de Catalunya i per les entitats del seu sector public i, especialment,
per les subvencions i altres ajuts concedits pel Servei Catala de la Salut.

Concretament regula: les actuacions dels drgans que concedeixen les subvencions
i els altres ajuts amb la finalitat d’agilitzar els tramits administratius, establint, amb
aquesta finalitat, la possibilitat de que a les bases i a la convocatodria puguin establir-
se mesures de flexibilitzacié de la tramitacio, en els termes seglents:

a. Preveu que puguin publicar-se de forma separada pero en el mateix moment la
resolucidé que aprova les bases i la resolucié administrativa de la convocatoria
corresponent, optimitzant i agilitzant el tramit de publicitat.

b. Permet que, de forma motivada, es faci Us del compte justificatiu sense la
necessitat d’aportar justificants en determinats casos, aixi com, la possibilitat
d’utilitzar la justificacié per moduls.

c. Preveu la possibilitat d’adoptar una declaracié responsable que substitueixi
I'acreditacié del compliment de les obligacions tributaries i amb la Seguretat
Social, en aquelles subvencions o ajuts en les quals la quantia a atorgar a cada
persona beneficiaria no superi a la convocatoria I'import de 10.000 euros, de
forma que la tramitaci6 de la subvencié sigui més agil.
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d. Finalment, estableix que en el cas d’ajuts per rad de I'estat, situacié o fet en qué
es trobin els sol-licitants dels ajuts s’apliqui, en el cas de subvencions i ajuts
provinents de fons europeus, el régim juridic d’ajuts extraordinaris previst en els
articles 1 i 2 del Decret Llei 46/2020, de 24 de novembre, de mesures urgents
de caracter administratiu, tributari i de control financer.

4. Titol IV; especialitats en matéria de contractacié publica

El titol IV del Decret Llei 5/2021, de 2 de febrer, conté els articles 12 a 21, ambdods
inclosos, i esta dividit en tres capitols. L'objecte d’aquet titol és regular els
principis en matéria de contractacio publica per a la implantacio i la gestié
dels expedients de contractacié que sén finangats amb fons provinents del
Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia i del fons REACT-UE, tramitats per
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i per les entitats vinculades o
adscrites al seu sector public, en els termes segients:

A. Capitol primer

Aquest capitol, que té com a titol “principis de contractacié publica”, conté
els articles 12i 13, i regula:

a. L’article 12 estableix que la regla general és que els contractes
administratius que son finangats amb fons provinents del Mecanisme
de Recuperacio i Resiliéencia o amb fons de REACT-UE, per part de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i per les entitats que
integren el seu sector public, les universitats i els ens que en depenen
s’ajustaran als requisits i la definicié de contracte public, incloent els
contractes subvencionats que estableix la legislacié basica sobre contractes
del sector public (LCSP).

b. En eltitol IV del present Decret Llei s’estableixen una série d’especialitats
en mateéria de contractacié publica, amb la finalitat d’aconseguir major
eficiencia en la distribucié i la gestié dels contractes publics; aixi com,
aconseguir una major seguretat juridica i transparéncia en la tramitacié
d’aquells contractes publics que sén finangats amb fons que provenen del
Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia i del fons de REACT-UE.
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Les especialitats establertes en matéria de contractacié publica previstes en
aquest titol també son d’aplicacié en la tramitacié de qualsevol contracte
administratiu public subscrit per qualsevol entitat del sector public de
Catalunya no inclosa a I'article 1 del present Decret Llei, sempre que sigui
finangat amb fons provinents del Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia o
del fons del REACT-UE.

En aquests tipus de contractes publics s’haura de vetllar, de forma especial,
per incorporar, de manera transversal i preceptiva, criteris socials i
mediambientals, de digitalitzacié i d’innovacié i responsabilitat social
corporativa, sempre que guardin relacié amb I'objecte del contracte i facilitin
l'accés de les pimes i de les empreses d’economia social i empreses
emergents (article 13).

B. Capitol segon

Aquest capitol conté els articles 14 a 17, ambdds inclosos, i regula la tramitacié
dels contractes administratius que sén finangats amb fons provinents del
Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia o del fons REACT-UE, en I'ambit
de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public; a
aquest efectes, estableix les peculiaritats seguents:

1.

En relacié amb el régim juridic d’aquests contractes i acords marc

L’article 14 estableix que en la tramitacié dels contractes publics i els acords
marc que es financin amb fons provinents del Mecanisme de Recuperacio i
Resiliencia o del fons REACT-UE s’han d’aplicar les especialitats en
matéria de contractacié publica previstes en la legislacié basica (LCSP
i RDL 36/2020, de 30 de desembre) juntament amb les especificacions
previstes en aquest titol.

Es preveu la possibilitat de realitzar consultes preliminars de mercat per
facilitar 'accés a la contractacio publica de les pimes i afavorir la presentacio
de propostes innovadores per part de les empreses emergents (article 15.1).

La durada d’aquestes consultes prévies no podra ser superior a un mes des
de la publicacié de 'anunci a la plataforma de serveis de contractacié publica
(article 15.2).
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També s’admet la possibilitat d’utilitzar el concurs d’idees amb la
mateixa finalitat (article 15.3).

3. L’article 16 preveu la possibilitat d’aprovar models de plecs de
clausules administratives particulars i models o formularis de
prescripcions técniques, en els quals es regularan, entre d’altres, els
aspectes seguents:

a.

En els contractes per lots es procurara establir una limitacio de la licitacié
o de l'adjudicacio del numero de lots, per afavorir 'accés a la licitacié de
les pimes.

En relaciéo amb I'acreditacio dels criteris de solvéncia econdmic financera
i técnica i professional:

¢ No s’exigiran criteris superiors als exigits en la legislacié basica.

e En el cas d’empreses estrangeres no comunitaries s’exigira
acord de reciprocitat.

e En els procediments no subjectes a regulaci6 harmonitzada
s’hauran de preveure criteris que no limitin l'accés de les
empreses de nova creacio.

A T'hora de prioritzar els criteris de valoracié avaluables mitjangant
férmules, el preu sera com a maxim el 35% de la valoracio total, en els
contractes que es tramitin per procediment obert simplificat i el 50% com
a maxim en els contractes que es tramitin per procediment obert o
restringit.

En els PCAP s’haura d’incorporar la férmula de valoracié aprovada per
la Direccié General competent en matéria de contractacioé publica.

Els models de PPT s’hauran de determinar, preferentment, per
funcionalitat i el seu contingut haura de ser el derivat del projecte
aprovat.

En cap cas s’admetra la subcontractacié de la prestacié principal. En els
models tipus s’hauran de determinar els elements que poden ser objecte
de subcontractacio.
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En els PCAP han de determinar-se les penalitat contractuals vinculades
a 'incompliment de les obligacions, fins a un import maxim del 10% del
contracte.

En relacié amb la garantia definitiva, aquesta es retornara al contractista
en el moment en el qual I'dorgan de fiscalitzacido de la Uni6 Europea
accepti la sol-licitud de certificacié presentada.

En cas d'utilitzar-se model tipus no sera necessari l'informe juridic
preceptiu, excepte si existeixen modificacions substancials.

Les entitats locals podran promoure models de plecs amb criteris
establerts a I'article 16 del Decret Llei 5/2021, amb la finalitat de facilitar,
agilitzar i simplificar la tramitacio dels expedients dels contractes publics.

4. L’article 17 regula especialitats en relacié6 amb la tramitacié dels
contractes publics i els acords marc, en els termes seglents:

a.

En Panunci de licitacié publicat en la plataforma de serveis de
contractacié publica s’haura d’identificar el projecte o iniciativa
corresponents a I’objecte del contracte, de conformitat amb el que
disposa l'article 4 del Decret Llei per als contractes que iniciin la seva
tramitacio a partir del 2021.

S’aplicara la tramitacié urgent a la qual fa referencia 'article 119 de la
LCSP.

El termini per emetre els informes es reduira en cinc dies naturals,
sense possibilitat de prorroga, a excepcié dels informes de la
Intervencio.

La tramitaci6 es realitzara per mitjans electronics.

Per sota dels llindars comunitaris, la publicacié de I'anunci de licitacio es
realitzara unicament en el perfil de contractant de la plataforma de
serveis de contractacié publica.
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Els contractes publics i els acords marc que es financin amb fons
provinents del Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia o amb fons
REACT-UE estan exceptuats del requisit d’autoritzacio prévia per a
contractar.

Els contractes autoritzats pel Govern queden eximits del
corresponent informe economic.

En els contractes tramitats per procediment restringit sera necessari
incorporar criteris de seleccid que permetin valorar la responsabilitat
social dels licitadors.

Excepcionalment, si a I|'expedient de contractacid es justifica
adequadament la impossibilitat de cobrir les necessitat dels contractes
administratius i dels acords marc finangats amb fons del Mecanisme de
Recuperacié i Resiliéncia i amb fons REACT-UE mitjancant la tramitacio
urgent prevista a l'article 119 de la LCSP, I'expedient podra tramitar-
se per procediment negociat sense publicitat per imperiosa
urgeéncia, previst a I'article 168.b) de la LCSP.

En aquest cas, sempre que sigui possible, s’hauran de sol-licitar tres
ofertes, dividir el contracte en lots i incorporar criteris de
contractacié socialment responsable.

L’adjudicacio d’aquests contractes s’haura de publicar a la plataforma de
serveis de contractacié publica en el termini de quinze dies des de la
seva formalitzacio.

C. Capitol tercer

Aquest capitol comprén els articles 18 a 21, ambdods inclosos, i regula el
seguiment, I'assessorament i la supervisié d’aquests tipus de contractes
publics, de conformitat amb les normes seguents:

a. L’article 18 crea i regula la composicié i el réegim juridic de
funcionament d’una comissiéo mixta de seguiment. Comissié que té
funcions consultives i que podra realitzar recomanacions i informes en
relacié amb el seguiment dels contractes.
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Les recomanacions es publicaran en la plataforma de serveis de
contractacié publica.

L’article 19 regula minuciosament el responsable del contracte al qual fa
referéncia I'article 62 de la LCSP:

o Elresponsable del contracte pot ser auxiliat per la unitat encarregada
del seguiment i 'execucio del contracte o per una entitat contractada
a aquests efectes.

e Correspon al responsable del contracte la supervisio i la inspeccio
dels treballs i haura de desenvolupar les funcions establertes en la
LCSP i les funcions que es detallen a I'apartat segon de l'article 19
del present Decret Llei.

e Tant el responsable del contracte com la Comissié Mixta hauran de
subscriure el Codi de principis i conductes recomanables de la
contractacio publica, aixi com la declaracié de béns i interessos que
es fixin en el PCAP.

e En el marc de les funcions d’assisténcia i cooperacié amb els ens
locals, els organs supramunicipals i el departament competent en
materia d’administracio local han d’assistir els municipis en relacié
amb les funcions encomanades als responsables dels contractes
objecte d’aquest Decret Llei.

L’article 20 estableix que correspon a la Direccié General competent en
matéria de contractacié publica les funcions d’assessorament i
supervisio dels contractes publics finangats amb fons provinents del
Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia i amb fons REACT-UE; aixi
com, estableix els criteris interpretatius de la normativa aplicable a aquest
tipus de contractes.

Per aix0, la Direccié General competent en matéria de contractacié podra
crear un grup de treball en el si de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa per a I’elaboracié dels models de PCAP i PPT, aixi com
per a impulsar 'aprovacio de les instruccions i les recomanacions adrecades
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al sector public. En aquest sentit regula la seva composicié i el seu
funcionament.

d. L’article 21 regula el recurs especial en matéria de contractacio publica,
i es limita a afegir a la regulacio prevista en la LCSP:

a. Seran objecte de recurs especial en matéria de contractacié publica els
actes en aplicacié del present Decret Llei davant del Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public.

b. En la tramitacié i la resolucié d’aquests recursos sera d’aplicacié la
legislacio basica en matéria de contractacio.

5. Titol V; especialitat en matéria de cooperacié interadministrativa i
col-laboracié i participacié publicoprivada

Aquest titol conté els articles 22 a 26, ambdds inclosos, i esta dividit en tres
capitols. La finalitat d’aquest titol és regular les especialitats en matéria de
cooperacioé interadministrativa i en matéria de col-laboracié i participacio
publicoprivada i, a aquests efectes estableix:

A. Capitol primer

El capitol primer del titol V comprén els articles 22 i 23 i regula les mesures
relatives a la gestié dels convenis administratius. Estableix:

a. Amb la finalitat d’afavorir i facilitar la col-laboracié interadministrativa i
amb el sector privat, les administracions publiques de Catalunya i de les
entitats que integren el seu sector public, incloses les universitats, han de
promoure la subscripcié de convenis per a la realitzacio de les
activitats amb la finalitat de donar compliment als interessos generals
vinculats a la implantacio i I'execucié del Mecanisme de Recuperacio i
Resiliencia per facilitar i agilitzar els procediments i per a contribuir al
compliment dels objectius (article 22).

Aquest article és d’aplicacié també a les entitats locals i al seu sector
public, ja que el mateix fa mencié a “les administracions publiques de
Catalunya i les entitats que integren el seu sector public”. Aixd significa que
les entitats locals poden subscriure convenis de caracter interadministratiu i
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convenis amb el sector public (col-laboracié publicoprivada), amb la finalitat
de portar a terme i executar les activitats del Mecanisme de Recuperacio i
Resilieéncia.

b. En relacié amb el regim juridic d’aquests convenis interadministratius i de
col-laboracié publicoprivada, I'article 23 estableix:

Es regularan pel que disposa la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de
régim juridic del sector public, per la Llei catalana 26/2010, de 3
d’agost, de regim juridic i del procediment administratius de les
administracions publiques de Catalunya i per la Llei 14/2011, d’1 de
juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacio, en el cas dels
convenis de col-laboracié cientifica.

La tramitacié i formalitzacié dels convenis als quals es refereix
l'apartat anterior tindran caracter preferent i es regiran pels
principis d’agilitat i simplificacié, amb I'objectiu de garantir el
compliment eficag i agil de les seves finalitats.

L’expedient ha de contenir obligatoriament una memoria
justificativa de la proposta i un informe de I’6rgan que tingui
atribuida les funcions d’assessorament juridic.

Es poden realitzar bestretes del pagament definitiu fins a un maxim
del 50% de limport total per a la realitzacié d’actuacions
preparatories.

Es poden aprovar models tipus de convenis per part de I'érgan que
tingui atribuida la competéncia per a subscriure’ls, com mesures per
facilitar la tramitacio i la subscripcié d’aquests.

B. Capitol segon

Compreén els articles 24 i 25 i té per objecte regular les mesures relatives als
consorcis de cooperacio, en els termes seguents:

a. L’article 24 regula la constitucié i els objectius dels consorcis de
cooperacio, establint:
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Amb la finalitat de fomentar la cooperacioé de les administracions
publiques de Catalunya, incloent el seu sector public i les
universitats, es poden constituir voluntariament consorcis de
cooperaciéo per implantar i gestionar els fons provinents del
Mecanisme de Recuperacié i Resilieéncia.

Els citats consorcis de cooperacié han de tenir, entre d’altres, les
funcions seguents: execucid conjunta de projectes de sectors
materials o sectors determinats; atorgament de linies d’ajuts a
particulars, empreses i/0 municipis; prestaci6 de serveis
d’'assessorament juridic i técnic; prestaci6 de serveis
d’assessorament en matéria de contractacié i, en el seu cas, la
convocatoria de licitacions publiques; promocio del R+D+l i totes les
altres funcions que es determinin en els seus Estatuts reguladors.

La durada maxima d’aquests sera de sis anys.

b. D’altra banda, I'article 25 regula el régim juridic d’aquests consorcis i
estableix:

1.

Es regulen pel que disposa la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim
juridic del sector public; per la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim
juridic i del procediment administratiu de les administracions
publiques de Catalunya i per a Llei 14/2011, d’1 de juny, de la
ciéncia, la tecnologia i la innovacid, en el cas de consorcis de
caracter cientific.

2. ATacta de constitucio s’hauran d’establir les especificitats seguents:

e Les administracions i les entitats han d’aprovar 'acord de
constitucié o adhesié mitjangant acord dels seus organs de
govern competents.

o A l'expedient ha de constar memoria justificativa, que ha
d’'incloure la memodria econdmica amb les aportacions
corresponents, l'informe juridic i I'esborrany dels Estatuts
reguladors.
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e |’expedient d’aprovacid6 només ha de sotmetre’s al tramit
d’audiéncia o informacié publica per termini de deu dies i
nomeés si el seu objecte afecta drets o deures fonamentals de
la ciutadania.

e El termini maxim per I'aprovacié dels estatuts, un cop iniciat
I'expedient de constitucié del consorci, sera d’'un mes.

e Aprovats els estatuts reguladors s’hauran de publicar en el
DOGC en el termini d’'un mes.

C. Capitol tercer

Aquest capitol conté I’article 26 i té per objecte regular els mecanismes de
col-laboracié amb el sector privat per a la implantacié de les activitats
derivades del Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia i, en aquest sentit
estableix:

a. Podran crear-se mecanismes de col-laboracié amb el sector privat per
a la implantacié i la gestié6 d’activitats i actuacions derivades del
Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia i del fons REACT-UE, amb
l'objectiu d’establir espais de dialeg i de participacié en el
desenvolupament d’aquestes actuacions.

b. Els agents de finangament i execucié de la recerca en els termes de la Llei
14/2011, d’1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacio, podran
impulsar i participar en els organs de debat i en els forums previstos de
col-laboracié amb el sector privat.

Aixi mateix, podran impulsar i participar en forums internacionals per
promoure el coneixement i 'economia.

6. Titol VI; control de les actuacions

Aquest titol comprén ’article 27 i té per objecte regular les mesures del control
de les actuacions de control i fiscalitzacié per part de la Intervencié General
de la Generalitat de Catalunya en relacié amb les actuacions previstes en el
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present Decret Llei: subvencions, contractes i convenis, sempre que estiguin
inclosos dins del seu ambit competencial.

7. Titol VII; mesures en matéria de gestié del personal

Aquest titol compren els articles 28 a 33, ambdds inclosos, i regula diverses
mesures en matéria de gestié del personal al servei de I’Administracié de la
Generalitat de Catalunya i del seu sector public i, aquests efectes, estableix:

a.

Es imprescindible adoptar una gestié estratégica per al personal al servei
de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i del seu sector pubic per a
la correcta distribucié, execucié i control dels fons europeus, ja que molts
organs i unitats veuran incrementades les seves carregues de treball i les
plantilles actuals estan molt tensionades i els recursos disponibles sén limitats.

S’estableix la necessitat d’impulsar la creacié de la figura de programa, amb
una durada de quatre anys, com a suport essencial per a la gestioé dels fons,
quan s’acrediti que la gestié d’aquests no pot ser assumida per l'estructura
organica i funcional dels departaments, organismes i entitats responsables de
la gestié d’aquests fons.

La cobertura de les necessitats de personal dels programes es portara a
terme, en primer lloc, amb els efectius disponibles als departaments o
entitats responsables de la seva gestio, sota criteris de meérit, capacitat,
publicitat i concurréncia.

Només en els casos en els quals no sigui possible cobrir-los amb efectius

actuals, s’habilitara I'adscripcié als programes de personal interi o personal
laboral, amb un nomenament o contractes de durada inferior a quatre anys i
seleccionats de conformitat amb els principis d’accés a la funcié publica.

S’estableix, com a regla general, que per a la provisio de llocs de treball
conjunturals adscrits a programes per a la gestié de fons europeus amb
els efectius disponibles, s'emprara I'atribucié temporal de funcions al
personal funcionari de carrera o interi i laboral fix o temporal.

Es regula també la figura de la mobilitat horitzontal i la figura de I'atribucio
temporal de funcions vinculades a la gesti6 dels fons europeus en els llocs
de treball conjunturals que es crein i s’adscriguin als corresponents programes.
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Amb la finalitat de no perjudicar la normal prestacié dels serveis ordinaris
s’habilita I’atribucio temporal de funcions de caracter parcial amb el limit
del 50% com a maxim de la jornada habitual.

Es preveu com a excepcid que el personal adscrit als programes, 6rgans o
unitats responsables de la gesti6 dels fons puguin percebre una retribucio
extraordinaria directament vinculada a la consecucié dels objectius
establerts. Aquesta retribucié extraordinaria ha de contribuir a incrementar, no
només I'esfor¢ o rendiment, sin6é també el grau d’'implicacio en la gestio exitosa.

Com a novetat, avancant-se a la necessitat de professionalitzar la funcié
publica, s’estableix la figura de la direcci6 de programes per a la gestio dels
fons europeus, amb la finalitat de disposar de personal altament qualificat en
el desenvolupament dels treballs per a projectes que puguin responsabilitzar-se
directament del grau de compliment dels objectius dels programes.

Per a I'eleccié dels directors de programes s’estableix un model que parteix de
la base del reclutament o seleccio del candidat més idoni per mitja d’un procés
competitiu obert en el qual sera necessari acreditar, no només que es
disposa de determinats requisits o coneixements especialitzats en la gestié
de fons europeus, sind també de les competéncies basiques per al
desenvolupament de les funcions directives assignades als programes i,
en especial, la coordinacio d’equips de treball.

Un cop nomenat o contractat, el personal de direccié ha de subscriure un acord
de gestié amb I'drgan que el designi i ha de ser avaluat periddicament pel
compliment dels objectius i dels resultats assignats al programa.

Les seves retribucions es condicionen a aquesta circumstancia; és a dir, a la
major o menor consecucio dels objectius i dels resultats.

El nomenament o contractacioé sera temporal, i com a maxim per quatre
anys, i el seu cessament o acomiadament estara vinculat unicament al
compliment del termini i a la falta de compliment dels objectius préviament
establerts en 'acord de gestio.

Disposicions addicionals

El Decret Llei 5/2021 conté set disposicions addicionals:
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La disposicié addicional primera, modifica la Llei 4/2020, de 29 d’abril, de
pressupostos generals de la Generalitat de Catalunya per a 2020 i
prorrogats per 2021. En aquest sentit: inclou un nou punt e) a l'apartat 7 de
I'article 5; modifica I'apartat 1 de I'article 9 i afegeix un nou apartat 3 a l'article
16, passant els apartats 3 i 4 actuals a ser els apartats 4 i 5, respectivament.

La disposicio addicional segona estableix I'especialitat prevista a la Llei
14/2011, d’1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacio, respecte a la
seva autonomia.

La disposici6 addicional tercera descriu les obligacions en relacié amb les
entitats locals i en relacio amb les despeses dels diferents projectes o
iniciatives relacionades amb el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia i dels
fons del REACT-UE que gestiona la Generalitat de Catalunya. En aquest sentit,
el departament competent en matéria de finances determinara la forma, la
periodicitat i qualsevol altra informacié que requereixin en relacié6 amb
aquests fons.

Aquesta disposiciéo addicional, juntament amb les obligacions regulades a
l'article 4, tanca les obligacions de remissio de la informacio en relacié amb els
fons provinents del Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia i dels fons de
REACT-UE.

La disposicié addicional quarta descriu les obligacions en relacié amb les
entitats privades que gestionen projectes relacionats amb fons provinents
del Mecanisme de Recuperacioé i Resiliéncia i fons de REACT-UE en els
quals la gestié i el control correspon a la Generalitat de Catalunya.

La disposicio addicional cinquena estableix que s’hauran de dotar els
organs competents dels mitjans personals i materials necessaris per al
compliment de les funcions d’assessorament, emissioé de criteris i orientacions
amb la finalitat de tenir una aplicacié homogénia de les mesures de gestié del
personal per agilitzar I'absorcio i la gestié d’aquests fons europeus. Per aixd
poden crear organs de gestid de caracter transversal. Aixi mateix, s’hauran
d’habilitat mitjans técnics i tecnoldgics amb la mateixa finalitat.

La disposicio addicional sisena estableix que mitjangant acord del Govern
de la Generalitat de Catalunya es crearan organs col-legiats de governacio,
coordinacio i seguiment, per a 'adequada implantacio i gestié dels citats fons;
aixi com els instruments de planificacié estratégica necessaris.
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g. La disposicié addicional setena estableix una excepcié al que disposa
Iarticle 49.h) de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, en el sentit de que els
convenis de col-laboracié que subscrigui el Departament d’Educacié amb
les entitats locals i altres administracions publiques i consorcis, per a la
construccid, rehabilitaci6 o ampliacié de centres o serveis educatius,
podran establir un termini de durada superior a quatre anys, en els termes
segulents:

e La durada dels convenis que tinguin per objecte la construccio,
rehabilitacié i ampliacié de centres i serveis educatius no podra ser
superior a sis anys.

e Abans de la finalitzacié del termini previst en el conveni, de conformitat
amb el que disposa el paragraf anterior, les parts podran acordar
unanimement una prorroga addicional de quatre anys o I’extincio del
conveni.

9. Disposici6 final unica

Estableix I'entrada en vigor del Decret Llei 5/2021, el dia seguent a la seva
publicacié. Es a dir, el present Decret Llei entra en vigor i produeix plens efectes
juridics el dia 5 de febrer de 2021 ja que es va publicar en el DOGC num. 8333, de 4
de febrer de 2021.

Sant Just Desvern, 5 de febrer de 2021




