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NOTA INFORMATIVA DE LA SECRETARIA GENERAL EN RELACIO AMB EL
DECRET LLEI CATALA 27/2020, DE 13 DE JULIOL, DE MODIFICACIO DE LA LLEI
18/2009, DE 22 D’OCTUBRE, DE SALUT PUBLICA, | D’ADOPCIO DE MESURES
URGENTS PER FER FRONT AL RISC DE BROTS DE LA COVID-19, PUBLICAT EN
EL DOGC NUM. 8176, DE 14 DE JULIOL DE 2020.

.  ANTECEDENTS

Atés que I’'11 de marg de 2020 ’'OMS va declarar I'emergéncia sanitaria, provocada
pel brot epidémic de la Covid-19, com a pandémia internacional.

Atés que l'article 116 de la Constitucié Espanyola regula els estats d’alarma,
excepcio i setge i habilita una llei organica per a regular-los.

Atés que, en desenvolupament de l'article 116 de la Constitucid Espanyola, es va
aprovar la Llei Organica 4/1981, d’1 de juny, dels estats d’alarma, excepcio i
setge, en la qual es van establir les normes per a la declaraciéo dels tres tipus
d’estats excepcionals, tant des del punt de vista de la distribucié territorial del
poder public i les seves competéncia, com des del punt de vista de les
limitacions i, fins i tot, la suspensié de drets fonamentals, que es justifica per la
declaracié d’aquests estats excepcionals.

Atés que, amb posterioritat, les situacions de crisis o0 emergéncies sanitaries han
estat objecte de regulacié per la seva propia legislacié especial i sectorial, a través
de la Llei Organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures especial en matéria de salut
publica. Llei Organica que preveu que, amb la finalitat de protegir la salut publica,
les autoritats sanitaries de les diferents administracions publiques, dins de les seves
respectives competéncies, podran adoptar les mesures previstes a la propia llei
organica quan aixi ho exigeixin raons d’emergéncia sanitaria.

Atés que larticle 3 de la referida Llei Organica 3/1986, de 14 d’abril, habilita,
expressament, les autoritats sanitaries, en cas de malalties transmissibles, no
nomeés a adoptar mesures preventives generals, siné també a I'adopcié de mesures
concretes per al control dels malalts, de les persones que estan o hagin estat en
contacte amb aquests i el seu entorn immediat, aixi com, a I'adopcié de mesures que
es considerin necessaries en cas de risc de caracter transmissible.
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Atés que, mentre la declaracié de I'estat d’alarma respon a una situacié de caracter
general, la regulacié especial en matéria de salut publica respon a la necessitat, en
determinades circumstancies, d’adoptar mesures més especifiques per a
protegir el dret a la vida, a la integritat fisica i a la salut de les persones, garantits
en els articles 15 i 43 de la Constitucié Espanyola-

La finalitat del Decret Llei 27/2020, de 13 de juliol, justifica la seva aprovacié en un
auto recent del Tribunal Constitucional, de 30 d’abril de 2020, en el qual es
considera que, davant d’una situacié d’extrema gravetat per a la salut de la
ciutadania, com és la pandémica de la Covid-19, es justifica que determinats
drets fonamentals, com és el cas de la lliure circulacid, quedin limitats i, fins i tot
suspesos, per mesures com laillament social, el confinament i la limitacio
extraordinaria de contacte entre persones o grups de persones, ja que aquests drets
fonamentals i les seves limitacions poden col-lisionar amb altres drets, també garantits
constitucionalment, com és el dret a la vida, a la salut i a la defensa del sistema
sanitari; els recursos limitats dels quals també és necessari garantir adequadament.

. ESTRUCTURA DEL DECRET LLEI 27/2020, DE 13 DE JULIOL

El Decret Llei 27/2020, de 13 de juliol, consta d’un article Unic; una Disposicié Final
i tres annexos.

lll. ESTUDI DEL CONTINGUT DEL DECRET LLEI 27/2020, DE 13 DE JULIOL

1. L’article Unic del present Decret Llei catala modifica parcialment la Llei
18/2009, de 22 d’octubre, de salut publica, en els termes seguents:

A. D'una banda, modifica I’article 55, en afegir una nova lletra, la k) que
literalment diu:

“k) En situacions de pandemia o epidémia declarades per les autoritats
competents, les autoritats sanitaries competents podran adoptar mesures de
limitacio a l'activitat, el desplagament de les persones i la prestacié de serveis
en determinats ambits territorials previstes en l'annex 3, d'acord amb el que
disposa l'article 55 bis.”
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B. D’altra banda, afegeix un article 55 bis a la Llei 18/2009, de 22 d’octubre,

de salut publica, que literalment diu:

“Article 55 bis
Procediment per a I'adopcié de mesures en situacié de pandémia declarada

1. L'adopcié de les mesures a que fa referéncia la lletra k) de l'article anterior
tenen per objecte garantir el control de contagis i protegir la salut de les
persones, adequant-se al principi de proporcionalitat.

A aquests efectes, I'adopcio de les mesures indicades requerira I'emissio d'un
informe emes pel director/a de I'Agéncia de Salut Publica, en els aspectes
assistencials a proposta del Servei Catala de la Salut i en els aspectes
epidemiologics i de salut publica, a proposta de la propia Agéncia, el qual
tindra per objecte acreditar la situacié actual de risc de contagi, la situacio de
control de la pandemia, la suficiéncia de les mesures, i proposara les mesures
a adoptar.

Els informes s'ajustaran als parametres establerts en els annexos del Decret
llei 27/2020, de 13 de juliol, de modificacio de la Llei 18/2009, de 22 d'octubre,
de Salut Publica i d'adopcié de mesures urgents per fer front al risc de brots de
la COVID-19.

2. Sempre que sigui possible, la resolucié formulara recomanacions a seguir
per evitar riscos de contagi. En el cas que s'estableixin mesures de caracter
obligatori, s'ha d'advertir expressament d'aquesta obligatorietat, la qual estara
fonamentada en els informes emesos.

La resolucié indicara expressament l'existéncia o no del manteniment dels
serveis essencials, entre els indicats a I'annex 2.

3. La resolucié que estableixi les mesures indicara la seva durada, que en
principi no ha de ser superior a 15 dies, excepcio feta que es justifiqui el
necessari establiment d'un termini superior, sense perjudici de que es pugui
demanar la prorroga, justificant el manteniment de les condicions que varen
justificar la seva adopcié. En tot cas, s'emetran informes periddics dels efectes
de les mesures, aixi com un informe final, una vegada exhaurides aquestes.
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4. L'establiment de les mesures esmentades s'haura de dur a terme tenint en
compte sempre la menor afectacio als drets de les persones, i sempre que
sigui possible, s'hauran d'ajustar territorialment al minim ambit necessari per a
la seva efectivitat.

5. La resolucio per la qual s'adoptin les mesures concretes podra establir
mecanismes de graduacio de les mesures en funcié6 de [l'evolucio dels
indicadors.”

La Disposicié Final Unica; regula I’entrada en vigor del Decret Llei Catala
27/2020, de 13 de juliol, en el sentit de que entra en vigor el mateix dia de la
seva publicacié en el DOGC; és a dir, el Decret Llei Catala 27/2020, de 13 de
juliol, entra en vigor el dia 14 de juliol de 2020, data de la seva publicacio en el
DOGC num. 8176, de 14 de juliol de 2020.

L’Annex 1; estableix els indicadors als quals fa referéncia el nou article 55 bis
de la Llei 18/2009, de 22 d’octubre, afegit pel Decret Llei 27/2020, de 13 de juliol.

L’Annex 2; defineix i enumera qué s’entén per serveis essencials, en la
mateixa forma que es va definir a la Resolucié SLT 1671/2020, de 12 de juliol,
publicada en el DOGC de 13 de juliol i declarada nul-la per I'auto de la titular del
Jutjat d’Instruccié nimero 1 de Lleida, de 12 de juliol de 2020.

L’Annex 3; recull les mesures a adoptar en el marc de la Covid-19 amb la finalitat
de controlar la pandémia.

Les mesures a adoptar sén: mesures de salut publica, entre les quals trobem:
consells generals, identificacio de contactes amb malalts de la Covid-19, proves
diagnostiques i aillament i quarantena; mesures de desplagaments territorials,
entre les quals hi ha detallats els desplagcaments personals permesos i les seves
excepcions; mesures de transport de mercaderies, sense limitacions en aquest
cas; mesures de limitacions al dret de reunié: limitacions a les reunions i al
numero d’assistent; mesures dels espais publics o d’as public a I'aire lliure i en
espais publics o privats o llocs de culte; mesures de serveis de salut,
sociosanitaris i socials; mesures de regulacié dels llocs de treball i el comerg
minorista: control de I'obertura dels espais de treball (aforament, cita prévia i
altres modalitats), prioritzacid6 de la gesti6 d’horari per promoure i garantir la
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conciliacid, educacié i casals; i les mesures en restauracio i establiments
hotelers, amb la regulaci6 de I'aforament.

Realment, I’Annex 3 és una reproduccié de la Resolucié SLT 1671/2020, de 12
de juliol, publicada en el DOGC de 13 de juliol de 2020, declarada nul-la per
auto de 12 de juliol de 2020 del Jutjat d’Instruccié num. 1 de Lleida; resolucié
que va ser objecte d’una nota informativa d’aquesta Secretaria General, de 13
de juliol de 2020 (Nota informativa num. 52/2020), a la qual em remeto
integrament.

Sant Just Desvern, 14 de juliol de 2020




