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RESUM DE LEGISLACIO | JURISPRUDENCIA

LEGISLACIO

1.

Reial decret llei 1/2018, de 9 de marg, de necessitats financeres del sector
public en prorroga pressupostaria de la Generalitat de Catalunya.

BOE num. 63

Publicacio: 13/3/2018

Reial decret llei 2/2018, de 9 de marg, de recuperacié d’una part de la paga
extraordinaria i addicional del mes de desembre de 2012 del personal del sector
public de la Generalitat de Catalunya.

BOE num. 63

Publicacio: 13/3/2018

Reial decret 105/2018, de 9 de marg, pel qual es modifica ’Estatut organic de
I’Autoritat Independent de la Responsabilitat Fiscal.

BOE num. 63

Publicacio: 13/3/2018

Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional.

Regula:

a) Les funcions publiques necessaries en totes les corporacions locals:
secretaria comprensiva de fe publica i de I'assessorament legal preceptiu;
intervencio-tresoreria: control i fiscalitzacié interna de la gestié econdmica-
financera i pressupostaria, i comptabilitat, tresoreria i recaptacio; i secretaria-
intervencio: que comprén les funcions de secretaria i de intervencié-tresoreria.

b) Les funcions publiques de secretaria, tant pel que fa a la fe publica com a
’assessorament legal preceptiu, incloent els informes previs i preceptius de
la secretaria a més de tots aquells per a I'aprovacio dels quals es requereixi el
qudérum de la majoria absoluta del nombre legal de membres; I'aprovacio i
modificacié de la relacidé de llocs de treball i del cataleg de llocs de treball;
'exercici d’accions necessaries per a la defensa dels drets i béns de la
corporacié; els recursos administratius, llevat que s’interposin contra
expedients instruits per infraccié d’ordenances locals, o normativa reguladora
de transit i seguretat viaria, o de naturalesa tributaria; quan es formulin
requeriments o impugnacions contra actes de l'entitat local en els suposits
previstos en els articles 65 a 67 de la LRBRL. A més, en els casos en qué ho
ordeni la presidéncia o quan ho sol-liciti un ter¢ del nombre legal de membres
de la corporacid6 amb antelacié suficient a la celebracié de la sessié en qué
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s’hagi de tractar 'assumpte corresponent i en aquells casos en qué sigui
establert per precepte legal o reglamentari.

Les funcions de control i fiscalitzacié internes de la gesti6 economica-
financera i pressupostaria i funcié de comptabilitat, tant pel que fa a la
funcié interventora com al control financer, concretament, en el control de
subvencions i ajuts publics, informes sobre projectes de pressupostos i
modificacions pressupostaries, concertaci6 o modificacid d’operacions de
crédits, liquidacio del pressupost, aixi com la funcié de comptabilitat.

Les funcions de tresoreria i recaptacio, tant pel que fa a la titularitat i I'érgan
corresponent de la entitat local, el maneig i custddia de fons, valors i efectes de
I'entitat local com la funcié de gestid i recaptacié que comprén el cap dels
serveis de gestid d’'ingressos i recaptacio, I'impuls i direccié dels procediments
de gestié i recaptacio, les providéncies d’apreuament i la resolucié dels
recursos contra aquests, la tramitacié dels expedients de responsabilitat per
gestio recaptatoria...

Defineix la classificacio de la secretaria i de la intervencio: secretaria classe
primera, diputacions, cabildos, consells insulars, ajuntaments capital de
provincia i ajuntaments de municipis de més de 20.000 habitants; classe
segona, ajuntaments de municipis entre 5.001 i 20.000 habitants, aixi com els
de poblacio inferior a 5.001, el pressupost dels quals superi els 3.000.000 €;
classe tercera, ajuntaments de poblacié inferior a 5.001 habitants, el
pressuposts dels quals no superi els 3.000.000 €.

Agrupacions de secretaria per al sosteniment en comu d’un secretari,
previ informe preceptiu i no vinculant de la diputacio.

Les exempcions de la secretaria-intervencié en entitats locals amb
poblacio inferior a 500 habitants i pressupost inferior a 200.000 €,
corresponent a la Generalitat de Catalunya declarar I'exempcio, previ informe
preceptiu i no vinculant de la diputacio. Aquestes funcions seran exercides pels
serveis d’assisténcia o mitjangant acumulacio de funcions.

Agrupacions d’intervencions. Classificacié de les intervencions: classe
primera, en les entitats locals la secretaria de les quals es classifica de classe
primera; i classe segona, en els casos que la secretaria sigui classificada de
classe segona i llocs d’intervencié en llocs d’agrupacio.

La tresoreria no té classificacié i pot ser desenvolupada per secretaris i
interventors de categoria superior o categoria d’entrada.

Llocs de col-laboracid de la secretaria i la intervencio.



k)

P)
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Serveis d’assisténcia (article 16) que assenyala que les funcions reservades
a funcionaris amb habilitacié de caracter nacional (FHN) seran assumides
per les diputacions, cabildos, consell insulars o ens supramunicipals o, si
escau, mitjancant acumulaci6 de funcions o agrupacions per al
sosteniment en comu d’un lloc reservat. Les diputacions, cabildos, consells
insulars o ens supramunicipals inclouran en la seva relacié de llocs de treball
els reservats a FHN necessaris per garantir el compliment de les seves
funcions. En tot cas, garantira en els municipis de menys de 1.000 habitants la
prestacié dels serveis de secretaria i intervencio, i tresoreria i recaptacio.

La definicio de les subescales de secretaria, intervencio-tresoreria i
secretaria-intervencio.

El sistema d’ingrés i seleccio, titulacié, promocié interna i primer desti.
El registre integrat dels FHN del Ministeri d’Hisenda i Funcié Publica.

El sistema de provisié de llocs de treball: regla general, per concurs de
merits; classes de concurs de meérits: concurs ordinari convocat amb caracter
anual pels presidents de les corporacions locals i publicat simultaniament per
I'drgan competent de la comunitat autbnoma; concurs unitari, que convocara el
MHFP amb caracter subsidiari.

Mérits generals, autonomics i especifics. Els mérits generals es
determinaran per '’Administracié de I'Estat i abastara un minim del 80% del
total, els mérits especifics de les comunitats autobnomes podran assolir fins a un
15% del total i els mérits especifics de les corporacions locals fins a un 5%. La
puntuacié maxima: sobre un total de 30 punts, la puntuacié maxima dels merits
generals sera de 24 punts; la de les comunitats autonomes, 4.5 punts; i la de
les corporacions locals, 1.5 punts. En cas de no existir mérits especifics, la
puntuaci®6 maxima total sera de 28.5 punts; en el cas no existir merits
especifics autondmics perd si locals, 25.5 punts; i en el cas de no existir-ne
cap, 24 punts.

El barem de merits generals: permanéncia, fins a un maxim de 1.5 punts;
grau consolidat, fins a un maxim de 2.5 punts; titulacions, fins a 2.5 punts;
cursos de formacid, fins a 5 punts; serveis prestats anteriorment, fins a 2.5
punts; aixi com mérits referents a la conciliacio familiar i laboral, fins a 1 punt.

Regulacié del concurs ordinari: bases, participacio, publicacio, sol-licituds,
coordinacidé, formalitzaci6 de nomenaments i termini possessori, presa de
possessio i cessament.

Regulacié del concurs unitari: suposits, tramits, publicacid, presa de
possessio i cessament.
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Provisio per lliure designacio, caracter excepcional: suposits, tramits, bases,
presentaci6 de sol-licituds, comprovacié del compliment dels requisits,
nomenament pel president de la corporacié donant compte al Ple, trasllat a la
comunitat autdbnoma i al Ministeri d’'Hisenda i Funcié Publica per a la seva
publicacié al BOE i termini possessori.

Cessament en llocs de lliure designacié i necessitat d’'un informe previ i
preceptiu de I'drgan que exerceix la tutela financera en el casos dels
cessaments d’intervencid i tresoreria. Motivacid en tot cas del cessament,
referit al desenvolupament professional.

Altres formes de cobertura de llocs reservats: nomenament provisionals,
comissions de serveis, acumulacions, nomenament accidentals, nomenaments
interins i comissions circumstancials. Regulacioé de cadascun d’ells.

Situacions administratives dels FHN.

Régim disciplinari: régim aplicable, dérgans competents per a la incoaci6 i
imposicié de sancions, tipus de faltes, tipus de sancions, destitucid, prescripcio
i tramits especials per a I'exercici de la potestat disciplinaria. Régim especial
per a les EMD.

Régim transitori de les funcions de tresoreria.

Procés d’integracié i exercici en suport electronic de les funcions
reservades a FHN, en el sentit que els llocs a ells reservats tindran la
consideracié d'organs als efectes de l'exercici en suport electronic sense
perjudici del que disposa el titol X de la L 7/85, de 2 d’abril.

BOE num. 67
Publicacio: 17/3/2018

Resolucié de la Secretaria d’Estat de Funcié Publica de 28 de febrer de 2018,
que estableix les condicions per a 'adhesio de les comunitats autonomes i
corporacions locals a la plataforma GEISER/ORVE, com a mecanisme d’accés
al registre electronic i sistema d’interconnexi6 de registres.

BOE num. 54

Publicacio: 2/3/2018

Resolucié conjunta de la Secretaria d’Estat de Funcié Publica i de la
Secretaria d’Estat de Pressupostos i Despeses de 9 de febrer de 2018, per la
qual es dicten instruccions sobre comissions de servei amb dret a
indemnitzacié.

BOE num. 40
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Publicacio: 14/2/2018

Resolucio de la Sindicatura de Comptes de Catalunya de 29 de gener de 2018,
per la qual es fa public ’horari del Registre General de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya per al 2018.

DOGC num. 7551

Publicacio: 5/2/2018

Ordre HFP/231/2018, de 6 de marg, per la qual s’aproven els models de
declaracié de I'IRPF i de I'lmpost sobre el Patrimoni per al 2017 i es
determinen les condicions generals i procediment de presentacié per via telematica
o telefonica.

BOE num. 59

Publicacio: 8/3/2018

Resolucié del 5 de marg de 2018 de la Direccié General del Tresor, per la qual
s’actualitza I'annex 1 inclos en la Resolucié de 4 de juliol de 2017, que defineix el
principi de prudéncia financera aplicable a les operacions d’endeutament i
derivats de les comunitats autébnomes i les corporacions locals.

BOE num. 57

Publicacio: 6/3/2018

Instrument de ratificacio de ’esmena de la constitucio de la OIT, feta a Ginebra
el 19/6/97.

BOE num. 27

Publicacio: 30/1/2018

Resoluci6 ENS/330/2018, de 26 de febrer, de convocatoria de proves
especifiques d’accés als ensenyaments professionals de musica i dansa per al
curs 2018/2019.

DOGC num. 7571

Publicacio: 5/3/2018

Resoluciéo ENS/331/2018, de 26 de febrer, que autoritza I'adscripcié de centres
educatius sostinguts amb fons publics als efectes de procediments
d’admissié d’alumnes.

DOGC num. 7571

Publicacio: 5/3/2018

Ordre JUS/2012/2018, de 27 de febrer, que crea els serveis comuns processals
del partit judicial de Cerdanyola del Vallés.

BOE num. 57

Publicacio: 6/3/2018
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Reial decret 94/2018, de 2 de marg, pel qual es crea la Comissié Interministerial
per a la incorporacio6 de criteris socials en la contractacié publica.

BOE num. 57

Publicacio: 6/3/2018

Resolucié EXI/303/2018, de 20 de febrer, per la qual s’obre la convocatoria per a
la concessié d’ajuts en espécie, en la modalitat d’assessorament individual i
suport técnic, en el marc del servei d’assessorament per a la millora de participacio
interna de les entitats sense anim de lucre de Catalunya per al 2018.

DOGC num. 7569

Publicacio: 1/3/2018

Resolucié ENS/283/2018, de 15 de febrer, per la qual es convoca la prova
especifica d’accés al cicle formatiu de grau superior del titol de técnic/a
superior en técniques d’actuacio teatral, per al curs 2018/2019.

DOGC num. 7567

Publicacio: 27/2/2018

Ordre HFP/186/2018, de 21 de febrer, per la qual s’aprova el model
d’autoliquidacio de I'impost sobre els habitatges buits de la Generalitat de
Catalunya.

BOE num. 46

Publicacio: 21/2/218

Instruccié 1/2018 de la Junta Electoral Central, de 14 de marg, que modifica la
Instruccié 6/2011, de 28 d’abril, sobre interpretacié de I'article 27.3 de la
LOREG en relacié amb els impediments i excuses justificades per als membres
de les meses electorals.

BOE num. 68

Publicacio: 19/3/2018

JURISPRUDENCIA

1.

Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea de 28 de febrer de 2018,
en relacio amb els treballs de duracié determinada, aixi com la prohibicié de
discriminacié per motiu de Il'edat, segons la qual quan un treballador
aconsegueix I'edat ordinaria per al reconeixement de I'edat legal per a la jubilacié
es regula per legislacié interna.

Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea de 27 de febrer de 2018,
segons la qual el fet que els membres del Tribunal de Comptes de Portugal
hagin vist reduit el seu salari no menyscaba la seva independéncia com a
membres del Tribunal de Comptes.
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Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea de 22 de febrer de 2018,
en virtut de la qual es disposa que no s’oposa a la normativa nacional
lacomiadament d’una treballadora embarassada en els casos
d’acomiadament col-lectiu.

Senténcia del Tribunal Constitucional de 22 de febrer de 2018, que estima
parcialment el recurs d’inconstitucionalitat presentat pel Govern de la
Generalitat de Catalunya contra la LOMCE, i anul-la alguns preceptes impugnats
en considerar que envaeixen competéncies autondomiques en matéria d’educacio
atribuides a la Generalitat de Catalunya.

Senténcia del Tribunal Constitucional de 8 de febrer de 2018. Recurs d’empara
en que el TC empara un professor d’educacio primaria que havia estat sancionat
per la Conselleria d’Educaci6 i Cultura de Castilla - La Mancha a un mes de
suspensio d’ocupacié i sou per lliurar als seus alumnes una carta adrecada als
pares en la que comunicava que participava en la vaga convocada. EI TC
considera que s’ha vulnerat el dret a la neutralitat del recurrent.

Senténcia del Tribunal Constitucional 149/2017, de 18 de desembre, contra la
senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia que va rebutjar una
sol-licitud de permuta de lloc de treball interi. EI| TC dona la radé als dos
psicolegs interins i reconeix el dret a la permuta per poder conciliar la seva vida
laboral i familiar, ja que ambdds tenien la mateixa categoria i classificacio
professional.

Senténcia del Tribunal Constitucional 143/2017, de 14 de desembre. Recurs
interposat pel Govern de la Generalitat de Catalunya en relacié amb diversos
preceptes de la Llei 8/2013, de 26 de maig, de rehabilitacid, regeneracié i
renovacié urbanes. Declarant inconstitucional l'article 4, apartats 2, 3, 4, 5 i 6;
larticle 6; la disposicié transitoria 1a i la disposicio final 18a, per vulnerar
competéncies de la Generalitat de Catalunya, aixi mateix també declara
inconstitucional larticle 9.2; article 10.1, paragraf segon; article 10.2; article 10.5,
incis «o subjectes a qualsevol altre régim de proteccio»; article 11, lletres a), b), c)
d) i e); article 12.1.a i c; i article 13.1 en qué s’assenyala que l'alliberament de
'expropiacié no tindra caracter excepcional i podra ser acordat discrecionalment
per ’Administracid, quan s’aporti garantia suficient pel propietari alliberat.

Senténcia del Tribunal Constitucional 7/2018, de 25 de gener, en el recurs
d’inconstitucionalitat num. 7611-2010, interposat per més de cinquanta diputats
del Grup Parlamentari Popular al Congrés, en relacié amb diversos preceptes
de la Llei del Parlament de Catalunya 22/2010, de 20 de juliol, del Codi de
consum de Catalunya.

Senténcia del Tribunal Constitucional 139/2017, de 29 de novembre. Recurs
promogut pel president del Govern espanyol contra I’apartat 2 de I’article 135
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del Reglament del Parlament de Catalunya en la seva redaccié donada per la
reforma parcial aprovada pel Ple de la Cambra en sessié de 26 de juliol de 2017,
declarant que no és inconstitucional l'article 135.2 del Reglament del Parlament
de Catalunya sempre que s’interpreti de conformitat amb el fonament juridic 8
de la senténcia, ja que la redacci6 literal de la modificacié de I'article 135.2 no
exclou la possibilitat d’articular un tramit de proposici6 d’esmenes i debat
d’aquestes.

BOE num. 7

Publicacio: 8/1/2018

Senténcia del Tribunal Suprem 88/2018, de 21 de febrer, Sala Penal, per la qual
es condemna un alcalde a 2 anys de presé i 8 d’inhabilitacié especial per ocupar
carrec public, per un delicte de prevaricacié urbanistica i com a cooperador
necessari d’altre delicte d’ordenacié del territori en haver autoritzat la
construccio de 50 habitatges en sol no urbanitzable.

Senténcia del Tribunal Suprem 250/2018, de 19 de febrer, Sala Contenciosa
Administrativa, que desestima el recurs de revisié interposat per I’Ajuntament
de Saragossa contra la sentencia ferma de la mateixa Sala en relaci6 amb la
fixacié del preu just de tres porcions de terreny d’una finca situada a
Saragossa, ja que considera que en aquets cas no té cabuda el recurs de revisié
regulat en ’article 102.1.a de la LRJCA.

Senténcia del Tribunal Suprem 269/2018, de 20 de febrer, Sala Contenciosa
Administrativa, que confirma la STSJC que anul-lava I’acord d’adjudicacio del
contracte de gestié del servei de proveiment d’aiglies Ter Llobregat, aixi
mateix desestima els recursos interposats per la Generalitat de Catalunya i la
Societat General d’Aigues.

Senténcia del Tribunal Suprem 2078/2017, de 27 de desembre, Sala
Contenciosa Administrativa, que desestima el recurs de cassacio interposat
per dos ajuntaments contra el Reial decret 389/2016 de 22 d’octubre, que aprova
el Pla Director de la Xarxa de Parcs Nacionals que ha declarat ajustat a dret.

Senténcia del Tribunal Suprem 935/2017, de 28 de novembre, Sala
Contenciosa Administrativa, que resol el recurs per a unificacié de doctrina
sobre el dret de reingrés d’un treballador després de una excedéncia
voluntaria, declarant que no correspon la incorporacié del treballador quan la
naturalesa i les caracteristiques del seu contracte no tenen similitud amb la
vacant existent.

Senténcia del Tribunal Suprem 1575/2017, de 18 d’octubre, Sala Contenciosa
Administrativa, resol recurs de cassacio en interés de llei respecte de la
STSJC de 10 de maig de 2016, que analitza quina és la legislacio aplicable en
régim disciplinari dels cossos policials de Catalunya, atés que la regulacio
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continguda en la Llei 16/91, de 10 de maig, de policies locals de Catalunya no
coincideix amb la Llei organica 4/2010, de 20 de maig, de régim disciplinari del
Cos Nacional de Policia, concretament pel que fa a la tipificacid de les faltes
disciplinaries, sancions previstes i terminis de prescripcié, concloent que la
normativa aplicable és la llei autonomica 16/91.

Senténcia del Tribunal Suprem 730/2017, de 27 de setembre, que reconeix un
important paper als sindicats ja que reforca la seva posici6 com a subjectes
legitimats en tots els processos de negociacié col-lectiva a nivell d’empresa, i
defineix la doctrina jurisprudencial del text refés de I'ET.

Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Social, que declara ajustat a dret
I’acomiadament col-lectiu com a consequéncia de la finalitzacié d’una
contracta seguida d’una altra en qué I’encarrec es menor.

Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, que
desestima el recurs interposat per I'Estat contra la comunitat valenciana i
declara ajustat a dret el Decret 55/2011 que regula el Reglament de publicitat
del joc de la comunitat valenciana en no haver-se inculcat les competéncies
estatals.

Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Social, que reitera que les empreses no
estan obligades a dur un registre de la jornada laboral diaria de la seva
plantilla sin6 nomes de les hores extres fetes.

Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Penal, que reitera que la mesura
d’expulsié continguda en I'article 89.1 del Codi penal no es pot aplicar de
manera automatica havent-se de ponderar les circumstancies del cas.

Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Social, que reitera que les assegurances
de vida i salut i el pla de jubilacié sén salaris als efectes del calcul de la
indemnitzacié per acomiadament.

Senténcia del Tribunal Superior de Justicia d’Astlries, Sala Contenciosa
Administrativa, que anul-la la resolucio per la qual la Sindicatura de Comptes va
aprovar en febrer de 2017 la nova relacié de llocs de treball en la qual de 24
dels 39 llocs sén seleccionats mitjangant concurs especific de merits,
assenyalat que aquesta forma de designacié ha de ser excepcional i no habitual
i assenyala que en el cas d’actuacions no estava justificada I’excepcionalitat.

Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya 610/2017, de 13 de
setembre, que desestima el dret a gaudir el permis de reduccié de jornada en
aplicacié de la Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de conciliacié de vida
personal, laboral i familiar del personal al servei de les administracions
publiques de Catalunya, ja que considera que l'article 48 del text refés de
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'’EBEP té caracter de norma basica i ha desplacgat I’aplicacié de la normativa
autonomica en tal sentit.

Petra Mahillo Garcia

Barcelona, 22 de marg de 2018
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