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RESUM DE LEGISLACIÓ I JURISPRUDÈNCIA  

 

LEGISLACIÓ 

1. Reial decret llei 12/2018, de 7 de setembre, de seguretat en les xarxes i sistemes 

d’informació. 

BOE núm. 218 

Publicació: 8/9/2018 

 

2. Reial decret llei 13/2018, de 28 de setembre, pel qual es modifica la Llei 16/1987, 

de 30 de juliol, d’ordenació dels transports terrestres, en matèria d’arrendament de 

vehicles amb conductor. 

BOE núm. 236 

Publicació: 29/9/2018 

 

3. Reial decret llei 14/2018, de 28 de setembre, pel qual es modifica el text refós de la 

Llei del mercat de valors, aprovat pel Reial decret legislatiu 4/2105, de 23 

d’octubre. 

BOE núm. 236 

Publicació: 29/9/2018 

 

4. Reial decret llei 15/2018, de 5 d’octubre, de mesures urgents per a la transició 

energètica i la protecció dels consumidors. 

BOE núm. 242 

Publicació: 6/10/2018 

 

5. Decret llei 3/2018, de 26 de juny, de necessitats financeres del sector públic en 

pròrroga pressupostària. 

BOE núm. 221 

Publicació: 12/9/2018 

 

6. Decret llei 6/2017, de 24 d’octubre, sobre el règim de millores de la prestació 

econòmica d’incapacitat temporal del personal al servei de l’Administració de 

Justícia a Catalunya. 

BOE núm. 240 

Publicació: 4/10/2018 

 

7. Reial decret 818/2018, de 6 de juliol, per a la reducció d’emissions nacionals de 

determinats contaminants atmosfèrics. 

BOE núm. 164 

Publicació: 7/7/2018 
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8. Reial decret 1112/2018, de 7 de setembre, d’accessibilitat als llocs web i 

aplicacions per a dispositius mòbils del sector públic. 

BOE núm. 227 

Publicació: 19/9/2018 

 

9. Decret 162/2018, de 17 de juliol, pel qual s’aprova l’Estatut de l’Agència Catalana 

de Protecció de Dades i es modifica el Decret 48/2003, de 20 de febrer. 

DOGC núm. 7667 

Publicació: 19/7/2018 

 

10. Decret 202/2018, de 25 de setembre, pel qual es regula la Comissió de Delimitació 

Territorial. 

DOGC núm. 7714 

Publicació: 27/9/2018 

 

11. Decret 203/2018, de 25 de setembre, pel qual es modifica el decret 244/2007, de 6 

de novembre, pel qual es regula la constitució i la demarcació territorial dels 

municipis, de les entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitats de 

Catalunya. 

DOGC núm. 7714 

Publicació: 27/9/2018 

 

12. Resolució de 6 de setembre de 2018, de la Direcció General del Tresor i Política 

Financera, per la qual s’actualitza l’annex 1 inclòs en la Resolució de 4 de juliol de 

2017, de la Secretaria General del Tresor i Política Financera, per la qual es 

defineix el principi de prudència financera aplicable a les operacions 

d’endeutament i derivats de les comunitats autònomes i entitats locals. 

BOE núm. 218 

Publicació: 8/9/2018 

 

13. Resolució PRE/2074/2018, de 10 de setembre, per la qual es dona publicitat a la 

delimitació entre els termes municipals de Llinars del Vallès i de la Roca del Vallès. 

DOGC núm. 7707 

Publicació: 17/9/2018 

 

14. Resolució PRE/2075/2018, de 10 de setembre, per la qual es dona publicitat a la 

delimitació entre els termes municipals de Llinars del Vallès i de Vilalba Sasserra. 

DOGC núm. 7707 

Publicació: 17/9/2018 

 

15. Resolució de 6 de setembre de 2018, del Congrés dels Diputats, per la qual 

s’ordena la publicació de l’Acord de convalidació del Reial decret llei 5/2018, de 27 

de juliol, de mesures urgents per a l’adaptació del Dret espanyol a la normativa de 

la Unió Europea en matèria de protecció de dades. 
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BOE núm. 224 

Publicació: 15/9/2018 

 

16. Resolució de 6 de setembre de 2018, del Congrés dels Diputats, per la qual 

s’ordena la publicació de l’Acord de convalidació del Reial decret llei 6/2018, de 27 

de juliol, pel qual s’aprova una oferta d’ocupació pública extraordinària i addicional 

per al reforç de mitjans en l’atenció a asilats i refugiats. 

BOE núm. 224 

Publicació: 15/9/2018 

 

17. Resolució de 6 de setembre de 2018, del Congrés dels Diputats, per la qual 

s’ordena la publicació de l’Acord de convalidació del Reial decret llei 8/2018, de 3 

d’agost, pel qual es modifica el Reial decret llei 16/2014, de 19 de desembre, pel 

qual es regula el Programa d’Activació per a l’Ocupació. 

BOE núm. 228 

Publicació: 20/9/2018 

 

18. Resolució de 6 de setembre de 2018, del Congrés dels Diputats, per la qual 

s’ordena la publicació de l’Acord de convalidació del Reial decret llei 9/2018, de 3 

d’agost, de mesures urgents per al desenvolupament del Pacte d’Estat contra la 

violència de gènere. 

BOE núm. 228 

Publicació: 20/9/2018 

 

19. Resolució de 6 de setembre de 2018, del Congrés dels Diputats, per la qual 

s’ordena la publicació de l’Acord de convalidació del Reial decret llei 10/2018, de 

24 d’agost, pel qual es modifica la Llei 52/2007, de 26 de desembre, per la qual es 

reconeixen i amplien drets i s’estableixen mesures en favor dels qui van patir 

persecució o violència durant la Guerra Civil i la Dictadura. 

BOE núm. 228 

Publicació: 20/9/2018 

 

20. Resolució de 13 de setembre de 2018, de la Subsecretaria del Ministeri de la 

Presidència, Relacions amb les Corts i Igualtat, per la qual es publica la Resolució 

de 20 de juliol de 2018, de la Presidència de l’Institut Nacional d’Estadística i de la 

Direcció General de Cooperació Autonòmica i Local, sobre instruccions tècniques 

als ajuntaments sobre la revisió anual del padró municipal i el procediment 

d’obtenció de la proposta de xifres oficials de població. 

BOE núm. 228 

Publicació: 20/9/2018 

 

21. Resolució de 20 de setembre de 2018, del Congrés del Diputats, per la qual 

s’ordena la publicació de l’Acord de convalidació del Reial decret llei 11/2018, de 

31 d’agost, de transposició de directives en matèria de protecció dels compromisos 
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per pensions amb els treballadors, prevenció del blanqueig de capitals i requisits 

d’entrada i residència de nacionals de països tercers i pel qual es modifica la Llei 

39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 

públiques. 

BOE núm. 236 

Publicació: 29/9/2018 

 

22. Resolució de 20 de setembre de 2018, del Congrés dels Diputats, per la qual 

s’ordena la publicació de l’Acord de convalidació del Reial decret llei 12/2018, de 7 

de setembre, de seguretat de les xarxes i sistemes d’informació. 

BOE núm. 236 

Publicació: 29/9/2018 

 

23. Resolució VEH/2210/2018, de 28 de setembre, per la qual es regula la pràctica de 

les notificacions electròniques en l’àmbit de l’Agència Tributària de Catalunya. 

DOGC núm. 7717 

Publicació: 2/10/2018 

 

24. Ordre HAC/994/2018, de 17 de setembre, per la qual s’estableix la relació de 

municipis als quals resultaran d’aplicació els coeficients d’actualització dels valors 

cadastrals que estableixi la Llei de pressupostos generals de l’Estat per a l’any 

2019. 

BOE núm. 236 

Publicació: 29/9/2018 

 

JURISPRUDÈNCIA 

1. Sentència del Tribunal de Justícia de la UE en matèria de Seguretat Social, 

assenyala que un treballador desplaçat esta subjecte al règim de Seguretat Social 

del lloc de treball quan substitueix a un altre treballador desplaçat, fins i tot quan 

ambdós treballadors no hagin estat enviats pel mateix empresari, no obstant això, 

mentre no siguin retirats o invalidats per l’Estat membre d’origen, els certificats que 

acrediten afiliació del treballador a la Seguretat Social de dit Estat vinculen tant a 

les institucions de la Seguretat Social com als òrgans jurisdiccionals de l’Estat on 

realitzi el treball. 

 

2. Sentència del Tribunal de Justícia de la UE de 12 de juliol de 2018, que aclareix 

que els licitador han de presentar les proves de l’equivalència dels seus productes 

amb l’oferta. 

 

3. Sentència del Tribunal de Justícia de la UE de 25 de juliol de 2018, que no s’oposa 

a la deducció de l’IVA suportat per un ajuntament que va adquirir un immoble 

inicialment afecte a una activitat exempta. 
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4. Sentència del Tribunal de Justícia de la UE de 25 de juliol de 2018, sobre el 

tractament d’aigües residuals i la protecció del medi ambient. El TJUE comença 

indicant que la inexistència en el Regne d’Espanya de sistemes col·lectors o 

tractaments d’aigües residuals urbanes, o la insuficiència d’aquests, poden 

perjudicar el medi ambient i es considera incompliment greu de la Directiva 

europea, i considera que, malgrat l’esforç significatiu que ha realitzat el Regne 

d’Espanya per reduir el nombre d’aglomeracions urbanes que no tenen sistema de 

col·lectors o de tractament d’aigües residuals (actualment 9), hi ha hagut un 

perllongament de la infracció que constitueix una circumstància agreujant i imposa 

al Regne d’Espanya sancions pecuniàries en forma de multa coercitiva o d’una 

suma a tant alçat. 

 

5. Sentència del Tribunal de Justícia de la UE de 7 de setembre de 2018, relativa a 

drets d’autor i societat de la informació. Un fotògraf va autoritzar als operadors d’un 

lloc d’Internet de viatges a publicar en el seu lloc una de les seves fotos. Una 

alumna de secundària la va descarregar a partir d’aquest lloc per fer un treball que 

es va publicar posteriorment en el lloc d’internet de l’escola. El fotògraf va 

presentar davant els tribunals alemanys una demanda amb l’objecte que es 

prohibís la reproducció de la foto i se l’indemnitzés amb 400 € per danys i 

perjudicis, ja que considera que s’han vulnerat els seus drets d’autor. El TSJUE 

dona la raó al fotògraf i recorda que una fotografia pot ser protegida pels drets 

d’autor. 

 

6. Sentència del Tribunal de Justícia de la UE de 25 de setembre de 2018, per la qual 

es ratifica la decisió del Parlament Europeu de denegació d’accés a determinats 

documents. L’any 2015, diversos periodistes van sol·licitar al Parlament accedir a 

diversos documents relatius a les dietes diàries, dietes per despeses de viatge i 

per assistència parlamentària dels diputats. El Parlament va denegar aquestes 

sol·licituds, igual que les posteriors. Els interessats han acudit al TSJUE i aquest, 

en Sentència de 25/9/2018, declara ajustat a dret l’Acord del Parlament Europeu i 

denega la sol·licitud d’accés a dits documents, ja que considera que es tracta de 

dades personals que afecten la intimitat dels eurodiputats. 

 

7. Sentència del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig, interposada pel 

Govern de la Generalitat de Catalunya contra diversos preceptes de la Llei 

39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 

públiques, estima parcialment el recurs i declara: 

 

a. Inconstitucional i nul el paràgraf segon de l’article 6.4; els incisos «o Consell 

de Govern respectiu» i «o de les conselleries de Governۛ» del paràgraf 

tercer de l’article 129.4 i l’apartat 2 de la disposició final primera. 

b. Que els articles 129 (llevat de l’aparat 4, paràgrafs segon i tercer), 130, 132 

i 133, són contraris a l’ordre constitucional de competència, en els termes 

previstos en el FJ 7.b i, per tant, són anul·lats. 
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c. Que els articles 132 i 133, llevat de l’incís de l’apartat 1 «amb caràcter previ 

a l’elaboració del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, se 

substanciarà una consulta pública» i el primer paràgraf del seu apartat 4 

són contraris a l’ordre constitucional de competències, en els termes 

previstos en el FJ 7.c i, per tant, són anul·lats. 

d. Que la disposició final segona, paràgraf segon, de la Llei 39/2015, no és 

inconstitucional interpretada en els termes del FJ 11.f. 

e. Desestima la resta. 

 

8. Sentència del Tribunal Constitucional de 27 de juny de 2017. Qüestió 

d’inconstitucionalitat plantejat pel Jutjat Penal núm. 1 de Toledo en relació amb 

l’article 384, paràgraf segon, incís segon, del Codi penal, per possible vulneració 

del principi de legalitat penal previst en l’article 25.1 de la CE. La qüestió 

d’inconstitucionalitat es planteja contra l’article 384 del Codi penal que castiga amb 

pena de presó o multa o treballs en benefici de la comunitat a qui condueixi un 

vehicle de motor o ciclomotor sense haver obtingut mai permís de conducció. I 

l’article 77.k del text refós de la Llei sobre tràfic, circulació de vehicles a motor i 

seguretat vial, aprovat per Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, que 

considera infracció administrativa molt greu la conducta consistent a conduir un 

vehicle sense permís o llicència de conducció corresponent. El Ple del TC 

assumeix els arguments de la Fiscalia General de l’Estat i de la Sala Penal del TS i 

considera que no hi ha una vulneració del principi de legalitat penal ja que les 

conductes descrites en ambdós preceptes són diferents, tot i que la que és 

penalment rellevant inclou sempre la segona però no a l’inrevés. 

 

9. Sentència del Tribunal Constitucional de 5 de juliol de 2018 interposat pel Govern 

de Canàries contra l’article 1.2 del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, que regula 

el règim jurídic del control intern de les entitats del sector públic local. El TC 

desestima el recurs ja que aprecia la competència estatal en matèria d’hisenda 

general i assenyala que això no impedeix que les comunitats autònomes exerceixin 

les seves competències de desenvolupament legislatiu i d’execució en dites 

matèries i, a més a més, afegeix que en aquest cas no s’està davant un reial 

decret que tingui per objecte delimitar les competències entre l’Estat i les 

comunitats autònomes en matèria d’hisendes locals sinó en l’àmbit d’establir unes 

regles de control financer intern. 

 

10. Sentència del Tribunal Constitucional de 19 de juliol de 2018, en recurs interposat 

pel president del Govern contra la Llei del Parlament de Catalunya 13/2017, de 6 

de juliol, d’associació de consumidors de cànnabis declara per unanimitat 

inconstitucional i nul·la de ple dret la Llei catalana 13/2017, ja que entén que el 

contingut d’aquesta és competència exclusiva de l’Estat, fonamentalment en 

matèria penal (article 149.1.6 de la CE). 
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11. Providència del Tribunal Constitucional de 6 de setembre de 2018, per la qual 

s’admet a tràmit el recurs d’inconstitucionalitat núm. 4261-2018, contra diversos 

articles de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la 

qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament 

Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. 

BOE núm. 218 

Publicació: 8/9/2018 

 

12. Providència del Tribunal Constitucional de 6 de setembre de 2018, per la qual 

s’admet a tràmit la qüestió interna d’inconstitucionalitat núm. 4314-2018, en relació 

amb els incisos «por inexistencia del hecho imputado» i «por esta misma causa», 

de l’article 294.1 de la Llei orgànica del Poder Judicial per possible vulneració dels 

articles 14, 17 i 24.2 de la CE. 

BOE núm. 218 

Publicació: 8/9/2018 

 

13. Providència del Tribunal Constitucional de 18 de setembre de 2018, per la qual 

s’admet a tràmit el recurs d’inconstitucionalitat núm. 3883-2018, promogut per més 

de 50 diputats del Grup parlamentari Popular en el Congrés dels Diputats, contra el 

Reial decret llei 4/2018, de 22 de juny, pel qual es concreta, amb caràcter urgent, 

el règim jurídic aplicable a la designació del Consell d’Administració de la 

corporació RTVE i del seu president. 

BOE núm. 233 

Publicació: 26/9/2018 

 

14. Providència del Tribunal Constitucional de 18 de setembre de 2018, per la qual 

s’admet a tràmit el recurs d’inconstitucionalitat núm. 4129-2018, promogut per més 

de 50 senadors del Grup parlamentari Popular del Senat, contra el Reial decret llei 

4/2018, de 22 de juny, pel qual es concreta, amb caràcter urgent, el règim jurídic 

aplicable a la designació del Consell d’Administració de la corporació RTVE i del 

seu president. 

BOE núm. 233 

Publicació: 26/9/2018 

 

15. Interlocutòria del Tribunal Constitucional de 18 de setembre de 2018, en el recurs 

d’inconstitucionalitat núm. 2533-2018, promogut pel president del Govern, contra 

diversos preceptes de la Llei 2/2018, de 8 de maig, de modificació de la Llei 

13/2008, de 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, per la 

qual acorda mantenir la suspensió de l’article 1, pel que fa a la nova redacció que 

dona a l’apartat 2 de l’article 4 de la Llei 13/2008; article 2, íntegrament, i disposició 

addicional, íntegrament. 

DOGC núm. 7718 

Publicació: 3/10/2018 
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16. Interlocutòria del Tribunal Constitucional de 18 de setembre de 2018, en el recurs 

d’inconstitucionalitat núm. 5332-2017, promogut pel president del Govern, contra  

diversos preceptes de la Llei de Catalunya 18/2017, d’1 d’agost, de comerç, 

serveis i fires, per la qual acorda mantenir la suspensió de l’article 20.6 de 

l’esmentada Llei. 

DOGC núm. 7718 

Publicació: 3/10/2018 

 

17. Sentència del Tribunal Suprem 1080/2018, de 26 de juny, que ha anul·lat la 

Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya que va declarar la 

inadmissibilitat per extemporani del recurs contenciós administratiu contra la 

inactivitat de l’Ajuntament de Palafolls davant el requeriment que li va adreçar 

l’entitat actora perquè reprengués unes obres d’urbanització que estaven 

paralitzades per problemes amb el contracte d’obres. El TSJC va considerar que el 

recurs era extemporani en entendre, a efectes de termini d’interposició, el primer 

requeriment i no el segon, que es va formular davant la persistència de la inactivitat 

municipal. 

 

18. Sentència del Tribunal Suprem 1174/2018, de 10 de juliol, de la Sala Contenciosa 

Administrativa, que dicta la doctrina jurisprudencial sobre els dies a quo del termini 

de prescripció de l’acció de responsabilitat per anul·lació de llicència amb 

demolició d’allò construït. Considera que el termini per exigir la reclamació per 

responsabilitat patrimonial és d’un any des que es va dictar la sentència definitiva 

que va anul·lar la llicència, perquè des d’aquest moment els interessats podien 

considerar l’existència i el dany que reclamaven. 

 

19. Sentència del Tribunal Suprem 667/2018, de 26 de juliol. Recurs de cassació per a 

unificació de doctrina interposat contra la sentència del Tribunal Superior de 

Justícia de Castilla - La Mancha en relació amb la responsabilitat patrimonial de 

l’INSS, TGSS i Summa 112. 

 

20. Sentència del Tribunal Suprem 1361/2018, de 5 de setembre. Recurs de cassació 

contra la Sentència dictada per la Secció 3a de la Sala Contenciosa Administrativa 

del Tribunal Superior de Justícia del País Basc, sobre responsabilitat patrimonial 

de l’Estat en matèria d’impostos de societats. El Tribunal Suprem estableix que no 

concorren els requisits perquè les diputacions forals basques responguin en 

concepte de responsabilitat patrimonial davant les empreses que van ser 

beneficiaries en el seu moment de les anomenades vacances fiscals basques i que 

es van veure obligades al seu reintegrament amb interessos com a conseqüència 

de la decisió de la Comissió Europea l’any 2001, qui les va declarar il·legals. 

 

21. Sentència del Tribunal Suprem 1505/2018, de 16 d’octubre, dictada per la Secció 

2a de la Sala Contenciosa Administrativa en el recurs de cassació en relació amb 
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el subjecte passiu de l’impost de transmissions patrimonials i actes jurídics 

documentats en els casos dels crèdits hipotecaris.  

 

La Sentència declara nul de ple dret per vulneració del principi de jerarquia 

normativa l’article 68.2 del RD 828/95, pel qual es regula el Reglament de l’impost 

de transmissions patrimonials i actes jurídics documentats i considera que en el 

cas dels crèdits hipotecaris l’obligat al pagament de dit impost és l’entitat financera 

que atorga el crèdit, ja que es tracta d’una càrrega d’un bé immoble que exigeix i 

beneficia únicament al banc.  

 

Dita sentència no va ser aprovada per unanimitat, hi ha dos vots particulars: un del 

magistrat Nicolás Maurandi, qui comparteix íntegrament la decisió però no els 

fonaments jurídics i un altre de Dimitry Berberoff, qui considera que s’hauria 

d’haver desestimat el recurs de cassació, fins i tot no haver admès l’interès 

cassacional.  

 

Juntament amb la Sentència, en data 19/10/2018 el President de la Sala 

Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem, Luis María Diez-Picazo, va 

acordar deixar sense efecte els assenyalaments del recurs de cassació pendents 

amb objecte similar i abocar la competència al Ple de la Sala a fi de decidir si el gir 

jurisprudencial que havia produït la sentència hauria de ser confirmat o no. Dita 

nota informativa consta en la pàgina web del CGPJ i la dicta en base a la 

repercussió econòmica i social que ha suposat la Sentència. 

 

22. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, en què es 

planteja si quan es discuteix exclusivament la inconstitucionalitat o la il·legalitat de 

les normes que donen cobertura als actes d’aplicació i efectivitat dels tributs i 

demés ingressos de dret públic de les entitats locals, no és necessari presentar 

recurs de reposició previ al contenciós administratiu. 

 

23. Sentència del Tribunal Suprem 669/2018, de 2 de juliol, Sala Social. Recurs de 

cassació per a unificació de doctrina en matèria d’acomiadament. 

 

24. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Social, que considera que l’import per lloguer 

de l’habitatge d’un treballador té la consideració de salari i ha de ser inclòs en el 

càlcul de la indemnització per acomiadament. 

 

25. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Social, que estableix que en el cas de 

successió d’empresa el termini per reclamar davant l’empresa cedent els deutes 

previs de l’empresa que transmet és el termini general d’un any previst en l’article 

59 del text refós de l’Estatut dels Treballadors. 
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26. Sentència del Jutjat Contenciós Administratiu núm. 1 d’Oviedo 205/2018, de 27 de 

juliol, que considera discriminatori exigir l’empadronament en un municipi per 

accedir a un ajut de menjador escolar. 

 

 

Petra Mahillo García 

Barcelona, 23 d’octubre de 2018 

 

 


