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JURISPRUDÈNCIA 
 
Sentències del Tribunal Constitucional en relació amb la Llei 27/2013, de 27 de 
desembre, de racionalització i sostenibilitat de l’Administració local 
 
1. Sentència del Tribunal Constitucional 10/2017, de 20 de juliol, en recurs plantejat 

pel Govern de Canàries. 
 

2. Sentència del Tribunal Constitucional 54/2017,  d’11 de maig, plantejat pel 
Parlament de Catalunya. 

 
3. Sentència del Tribunal Constitucional 93/2017, de 6 de juliol, plantejat pel Govern 

de la Generalitat de Catalunya. 
 

4. Sentència del Tribunal Constitucional 45/2017, de 27 d’abril, plantejat per 
Parlament d’Andalusia. 

 
5. Sentència del Tribunal Constitucional 44/2017, de 27 d’abril, interposat per 50 

diputats dels grups parlamentaris Socialista; IU, ICV-EUIA, CHA, la Izquierda 
Plural; Unión Progreso y Democracia y Mixto. 

 
6. Sentència del Tribunal Constitucional 180/2016, de 20 d’octubre, plantejada pel 

Parlament de Navarra. 
 

7. Sentència del Tribunal Constitucional 168/2016, de 6 d’octubre, plantejada pel 
Principat d’Astúries. 

 
8. Sentència del Tribunal Constitucional 111/2016, de 9 de juny, plantejat per la Junta 

d’Andalusia. 
 

9. Sentència del Tribunal Constitucional 41/2016, de 3 de març, plantejat per 
l’Assemblea d’Extremadura. 

 
10. Sentència del Tribunal Constitucional 107/2017, de 21 de setembre (BOE 

13/10/2017). Conflicte en defensa de l’autonomia local plantejat per 2.393 
municipis en relació amb l’article 1, apartats 3, 8, 9, 16, 21, 25, 30, 31, 36 i 38, i 
l’article 2, apartats 2 i 3, de la Llei 27/2013, per vulneració de la garantia 
institucional de l’autonomia local regulada en els articles 140 i 141 de la CE.  

 
El TC decideix, per unanimitat: 
 
1. Declarar extingida, per pèrdua sobrevinguda de l’objecte, la impugnació de 

l’article 26.2 de la Llei 7/85 de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local, 
en la seva redacció donada per l’article 1.9 de la Llei 27/2013, en els incisos “al 
Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas” i “para reducir los costes 



7/2017 

7 
 

efectivos de los servicios del mencionado Ministerio decidirá sobre la propuesta 
formulada que deberá contar con el informe preceptivo de la Comunidad 
Autónoma, si es la Administración que ejerce la tutela financera” i de la 
disposició addicional 16a de la Llei 7/85, introduïda per l’article 1.38 de la Llei 
27/2013. 
 

2. Desestimar el conflicte en defensa de l’autonomia local en tota la resta. 
 

Altres sentències 
 
11. Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea de 20 de juliol de 2017, en 

relació amb la Directiva 2001/23/CE en relació amb la transmissió d’empreses, en 
el sentit que en la reversió de serveis municipals es aplicable la doctrina relativa al 
manteniment dels drets dels treballadors en cas de traspàs d’empresa. 

 
12. Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea de 26 de juliol de 2017, en 

decisió prejudicial plantejada pel Jutjat Contenciós núm. 4 de Madrid. Aquesta 
sentència aborda l’acord entre Espanya i la Santa Seu anterior a l’adhesió 
d’Espanya a la Comunitat Europea en virtut del qual s’establien diverses 
exempcions en favor de l’Església catòlica i dels col·legis religiosos situats pro a 
Madrid. L’Ajuntament de Getafe va liquidar per import de 24.000 € l’ICIO a un 
col·legi religiós com a conseqüència de les obres fetes en un edifici escolar, on 
s’ubica el saló d’actes del col·legi. La representació legal d’aquest va demanar 
l’exempció de l’impost en base al conveni entre Espanya i la Santa Seu. 

 
La sentència considera que l’exempció fiscal compromesa pot constituir un ajut 
estatal prohibit si les activitats exercides en els locals en qüestió són activitats 
econòmiques. 

 
13. Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea de 5 de novembre de 2017, 

procediment prejudicial, contractes públics d’obres, subministraments i serveis, 
Directiva 2004/18/CE. La petició de la decisió prejudicial té per objecte la 
interpretació de l’article 1.9 de la Directiva 2004/18/CE del Parlament europeu i del 
Consell de 31/3/2004 sobre coordinació dels procediments d’adjudicació de 
contractes públics d’obres, subministraments i serveis, en la seva versió 
modificada en el Reglament europeu 1251/2011, de la Comissió i assenyala que 
l’article 1.9 referent al concepte de poder adjudicador, concretament a una societat 
de capital que, d’una banda, pertany íntegrament a un poder adjudicador l’activitat 
del qual consisteix a satisfer necessitats d’interès general; i d’altra banda, duu a 
terme tant operacions en el mercat competitiu, ha de qualificar-se com a organisme 
de dret públic sempre que les activitats que realitzi la societat siguin necessàries 
perquè el poder adjudicador pugui exercir la seva activitat i, a més, per satisfer 
necessitats d’interès general. 
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14. Sentència del Tribunal Constitucional en relació amb la Llei 19/2017, de 6 de 
setembre, del Parlament de Catalunya sobre referèndum. El TC, per unanimitat, 
declara nul·la de ple dret per inconstitucional la Llei 19/2017, de 6 de setembre, del 
Parlament de Catalunya sobre referèndum. 
 
a) Quant a la competència, la Sentència explica que el referèndum és un canal 

per a la participació directa dels ciutadans en els assumptes públics sobre el 
qual l’Estat té competències exclusives i, per tant,  el Parlament de Catalunya 
no té suport competencial per aprovar ni regular un referèndum 
d’autodeterminació, ja que dita competència correspon amb exclusivitat a 
l’Estat i, a més, vulnera l’article 1.2 de la CE. 
 

b) Quant a la inconstitucionalitat substantiva, el TC considera que la Llei, en el 
seu conjunt, és contraria explícitament als principis essencials de l’ordenament 
constitucional, la sobirania nacional que resideix en el poble espanyol, la unitat 
mateixa de la Nació constituïda en un estat social, democràtic i de dret, i la 
pròpia supremacia de la Constitució. El que suposa una vulneració de l’article 
1.2 de la CE. 
 

c) Quant a la forma d’aprovació en la tramitació parlamentària, considera que 
s’han vulnerat els drets dels grups de l’oposició en no haver-se tramitat com a 
Llei i no haver tingut oportunitat de presentar al·legacions, vulnerant l’article 23 
de la CE i l’article 81.3 del Reglament del Parlament de Catalunya.  
 

15. Sentència del Tribunal Constitucional 94/2017, d’11 d’agost, en recurs 
d’inconstitucionalitat interposat pel president del Govern espanyol respecte al 
capítol I de la Llei del Parlament de Catalunya 15/2014, de 4 de desembre, de 
l’impost sobre provisions de contingut per part dels prestadors dels serveis de 
comunicació electrònica i de foment del sector i la difusió de la cultura digital. El TC 
acorda estimar el recurs i declarar la inconstitucionalitat i consegüent nul·litat del 
capítol I (articles 1 a 13) de la referida Llei. No obstant això, existeix un vot 
particular de la presidenta del TC, Encarna Roca, i els magistrats Fernando 
Valdés, Juan Anton Xiol, Cándido López Pumpido i Mª Luisa Balaguer, que 
reconeix la capacitat tributaria de la Generalitat per establir dit tribut.  
BOE núm. 191 
Publicació: 11/8/2017 
 

16. Sentència del Tribunal Constitucional 95/2017, de 6 de juny, en el recurs interposat 
pel president del Govern espanyol contra diversos preceptes de la Llei del 
Parlament de Catalunya 19/2015, de 29 de juliol, d’incorporació de la propietat 
temporal i de la propietat compartida en el Llibre V del Codi civil de Catalunya. El 
TC, per unanimitat, acorda desestimar el recurs d’inconstitucionalitat, per 
considerar la competència de la Generalitat de Catalunya per regular diverses 
fórmules de propietat, d’acord amb el dret civil català especial.  
BOE núm.191 
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Publicació: 11/8/2017 
 
17. Sentència del Tribunal Constitucional 102/2017, de 20 de juliol, en el recurs 

interposat pel president del Govern espanyol contra diversos preceptes de la Llei 
del Parlament de Catalunya 7/2015, de 14 de maig, de modificació de la Llei 
3/2008, de l’exercici de les professions d’esports. El TC, per unanimitat, estima 
parcialment el recurs i, en conseqüència, declara inconstitucional i nul l’article 4 de 
la referida Llei, que permetia a la Generalitat de Catalunya celebrar convenis i 
acords internacionals en matèria de professions esportives en considerar que dita 
competència és exclusiva de l’Estat. Desestima la resta de les al·legacions 
presentades.  
BOE núm. 191 
Publicació: 11/8/2017 

 
18. Impugnació de les disposicions autonòmiques núm. 6330/2015 en relació amb la 

Resolució 1/XI, del Parlament de Catalunya, sobre l’inici del procés polític en 
Catalunya com a conseqüència dels resultats electorals de 27/9/2015 com a un 
incident d’execució en relació amb diversos acords del Parlament de Catalunya de 
6/9/2017, relatius a la tramitació de la proposició de la Llei de referèndum 
d’autodeterminació.  
BOE núm. 228 
Publicació: 21/9/2017 

 
19. Impugnació de les disposicions autonòmiques núm. 6330/2015 en relació amb la 

Resolució 1/XI, del Parlament de Catalunya, sobre l’inici del procés polític en 
Catalunya com a conseqüència dels resultats electorals de 27 de setembre de 
2015 com a un incident d’execució en relació amb diversos acords de la Mesa del 
Parlament de Catalunya de 7 de setembre de 2017, relatius a la tramitació de la 
proposició de la Llei de referèndum d’autodeterminació.  
BOE núm.  228 
Publicació: 21/9/2017 

 
20. Interlocutòria del Ple del Tribunal Constitucional núm. 134/2017, de 5 d’octubre, 

recurs d’empara promogut pel Grup Socialista del Parlament de Catalunya, pel 
qual s’acorda la suspensió cautelar de la convocatòria del Ple ordinari del 
Parlament de Catalunya a celebrar el 9 d’octubre de 2017, convocat per la Mesa 
del Parlament de Catalunya el 4 d’octubre de 2017.  
BOE núm. 241 
Publicació: 6/10/2017 

 
21. Sentència del Tribunal Suprem, de 29 de setembre de 2017, interposat contra 

l’Acord del Consell de Ministres d’1 d’abril de 2016, que imposava sancions per 
incompliment de la Llei 5/2006, de 19 d’abril, de regulació de conflictes d’interessos 
dels membres del Govern i d’alts càrrecs de l’Administració general de l’Estat. Així 
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com que no podran ser nomenats per ocupar cap càrrec inclòs en l’article 3 de 
l’esmentada llei durant un període de 5 anys. 

 
22. Sentència del Tribunal Suprem, de 21 de juny de 2017, recurs en cassació en 

interès de llei interposat per l’Ajuntament de Cuenca contra la Sentència 11/2015, 
de 20 de gener, dictada pel Jutjat Contenciós núm. 1 de Cuenca. 

 
El TS desestima el recurs de cassació en interès de llei contra la Sentència 
11/2015, de 20 de gener, dictada pel Jutjat Contenciós núm. 1 de Cuenca 
promogut per un contribuent contra la liquidació d’IIVTNU, en entendre que el 
càlcul de la base imposable feta per l’ajuntament és incorrecta, ja que el càlcul 
efectuat per l’ajuntament no s’havia recolzat en els valors inicial i final de l’immoble 
transmès i, en conseqüència, havia prescindit del real valor experimentat en el 
referit immoble en el temps transcorregut entre l’adquisició i la transmissió. En tal 
sentit, recorda la sentència del Tribunal Constitucional sobre els articles 107.1 i 2 
del TRLRHL. 

 
23. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, de 27 de  juny de 

2017, que assumeix la doctrina del TC sobre la tributació de l’impost sobre 
increment del valor dels terrenys en els casos de venda d’una finca urbana en 
haver-se realitzat la transmissió a un preu inferior al de l’adquisició, de tal forma 
que no s’ha produït i, en conseqüència, no s’ha meritat la plusvàlua, en no haver 
existit un increment del valor en la transmissió, ja que no hi ha fet imposable que 
doni lloc a l’impost. 

 
24. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, que assenyala 

que no es pot exigir el pagament de la taxa judicial a les persones jurídiques en 
haver-se declarat dit article inconstitucional. 

 
25. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, de 24 de maig de 

2017, que confirma la nul·litat parcial de l’ordenança municipal d’un ajuntament 
sobre els locals en què es realitzen activitats de naturalesa sexual, en considerar 
que no pot establir limitacions de superfície, ja que la finalitat de dit requisit es la 
d’impedir l’establiment de locals dedicats a la prostitució, imposant requisits de 
superfície que els fa inviables en la realitat. 

 

26. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, de 29 de maig de 
2017, en recurs de  cassació contra la sentència del Tribunal Superior de Justícia 
de València, en què declara ajustada a dret la resolució de la Comissió Territorial 
d’Urbanisme d’Alacant que aprova definitivament el PGM de Sant Joan d’Alacant. 

 
27. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciós Administrativa, que rebutja que 

l’Estat hagi d’indemnitzar les operadores de telefonia mòbil per les taxes 
indegudament abonades als ajuntaments quan van ser abonades conforme la 
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normativa estatal. No es dona en aquest cas el supòsit de responsabilitat 
patrimonial de l’estat legislador. 

 
28. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, de 15 de juny de 

2017, que anul·la la prohibició d’implantar nous bars, discoteques i locals d’oci i 
restauració en el Centre de Madrid establert per la zona de protecció acústica 
especial, i especialment, anul·la l’obligació de disposar de places d’aparcament 
igual al 10% del seu aforament en un radi màxim de 200 metres des de la seva 
ubicació. Per contrari, considera ajustada a dret l’habilitació a la Junta de Govern 
de l’Ajuntament de Madrid per avançar l’horari de tancament dels llocs d’oci del 
districte Centre durant els dies que s’ha comprovat que s’han superat els límits 
reglamentaris de soroll en període nocturn. 

 
29. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, que estableix 

que l’exigència de la mesa de contractació al licitador, pel que fa a la solvència 
econòmica, de presentar un certificat registral de dipòsit de comptes no és 
conforme a dret. 

 
30. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, que assenyala la 

manca de legitimació d’un treballador per impugnar els plecs de clàusules 
administratives contractuals en qualitat d’empleat de l’empresa contractista, ja que 
el plec no és font reguladora de la seva relació laboral. 

 
31. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, que determina 

que el termini de presentació del recurs extraordinari de revisió formulat per 
l’Administració tributària es computa des de la data d’entrada del recurs en el 
registre general de l’òrgan economicoadministratiu. 

 
32. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, que desestima el 

recurs interposat pel Consell Superior del Col·legi d’Arquitectes d’Espanya contra 
el RD 235/2013, pel qual s’aprova el procediment bàsic per a la certificació 
d’eficiència energètica dels edificis i declara que els enginyers i enginyers tècnics 
poden realitzar informes d’avaluació d’edificis. 

 
33. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Civil, de 23 de desembre de 2015, que estén 

als particulars els efectes estimatoris d’una acció col·lectiva que anul·la una 
clàusula abusiva interposada pel Banco Popular en els crèdits hipotecaris per 
manca de transparència. 

 
34. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Penal, que estableix com a doctrina 

jurisprudencial que la norma general en el cas de delictes contra la seguretat vial 
és l’exercici simultani de l’acció penal i civil, ja que és obligat efectuar un 
pronunciament civil en relació amb els danys causats com a conseqüència del 
delicte tipificat en l’article 379 del Codi penal. 
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35. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Penal, que determina que el delicte de 
descobriment i revelació de secrets requereix no només l’accés a les dades 
reservades i personals, sinó també el propòsit de causar un dany als interessats 
amb dita revelació. 

 
36. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Penal, 3 de maig de 2017, que confirma la 

inhabilitació especial imposada a funcionari de la Comunitat Autònoma de Balears 
per malversació, prevaricació i falsedat i que dita inhabilitació abasta tota ocupació 
o càrrec de l’Administració pública, no només els de caràcter lectiu, sinó també la 
seva condició de funcionari de carrera. Fa una interpretació de l’article 56 del Codi 
penal que regula la pena accessòria d’inhabilitació especial en relació amb l’article 
42. 

 
37. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Social, de 20 de desembre de 2016, que 

recull la doctrina jurisprudencial en el sentit que són recurribles en suplicació les 
sentències sobre impugnació de sancions laborals sempre que s’hagi recollit en la 
demanda la vulneració de drets fonamentals o es denunciï en el recurs un greu 
defecte en el procediment. 

 
38. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Social, de 28 de març de 2017, que suposa 

un canvi de doctrina jurisprudencial en assenyalar que l’extinció d’un contracte 
laboral per cobertura reglamentària de la plaça vacant és una causa d’extinció 
comparable a les establertes per als acomiadaments. 

 
39. Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Madrid, Sala Contenciosa 

Administrativa, de 2 de març de 2017, sobre mesures cautelars. L’aval en garantia 
del pagament de penalitats imposades al contractista no és necessari si es té 
garantit el cobrament de les penalitats mitjançant la retenció dels pagament 
periòdics. 

 
40. Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, de 5 de setembre de 

2017, que declara nul de ple dret l’acord del Ple del Consell Municipal de 
l’Ajuntament de Barcelona, de 24 de juliol de 2013, pel qual s’aprova definitivament 
la modificació del Pla especial d’establiments de concurrència pública, hotels i 
altres activitats a Ciutat Vella, i es deixa sense efecte la moratòria per a la 
sol·licitud de llicència en aquests casos. 

 
41. Sentència del Tribunal Superior de Justícia d’Andalusia, Sala Contenciosa 

Administrativa, Secció 3a, en recurs d’apel·lació en relació amb la sentència 
dictada pel Jutjat Contenciós Administratiu núm. 3 de Sevilla. La senyora MLCD, 
va interposar un recurs contenciós administratiu contra la resolució de la 
presidència de la Diputació de Sevilla de 16 de febrer de 2016, per la qual es deixa 
sense efecte el seu nomenament com a personal directiu professional.  
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El Jutjat Contenciós Administratiu núm. 3 de Sevilla en data 15 de desembre de 
2016 va desestimar el recurs contenciós administratiu interposat per la interessada 
i va acordar ajustada a dret la Resolució de la presidència de la Diputació de 
Sevilla.  
 
Contra dita sentència la interessada va interposar un recurs d’apel·lació davant el 
Tribunal Superior de Justícia d’Andalusia.  
 
El Tribunal Superior de Justícia, en sentència de 4 d’octubre de 2017, considera 
ajustat a dret el cessament de la interessada com a personal directiu professional 
de la Diputació de Sevilla, si bé en aquest cas el que es planteja no és si el 
cessament és o no discrecional, sinó que es ajustat a dret com a conseqüència de 
la supressió del seu lloc de treball com a personal directiu professional, acord 
adoptat pel Ple de la Diputació, en sessió de 30 de juny de 2015, d’acord amb la 
potestat d’organització que tenen les diputacions provincials com a qualsevol 
administració pública. En qualsevol cas, l’important és que reconeix l’aplicació de 
l’article 13.1 de l’EBEP a les corporacions locals, assenyalant que, si bé en el seu 
redactat omet la referencia a les corporacions locals en referir-se exclusivament als 
òrgans de govern de les comunitats autònomes, ha de considerar-se incomplet i 
això no és obstacle per aplicar el principi d’autoorganització local regulat en la seva 
legislació bàsica. 

 
 
 
 
Petra Mahillo García  
 
Barcelona, 26 d’octubre de 2017 
 


